Aos llustrissimos Senhores Membros da Comissao Especial de Licitagdo do Conselho
Federal de Administragdo — CFA

Processo n°® 476900.001013/2024-88
Concorréncia n® 01/2025 — Edital n® 2/2025

RADIOLA PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 04.958.758/0001-98, ja devidamente qualificada nos autos
do processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presencga de Vossas Senhorias, com
fundamento no item 13.3 do Edital, bem como nas disposigdes da Lei n°® 12.232/2010 e
dalLein®14.133/2021, interpor o presente

DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacio é tempestiva. Conforme consignado em ata publicada em 11
de agosto de 2025, abriu-se o prazo de 3 (trés) dias Uteis para interposicao de recurso,
nos termos do item 13.3 do Edital. Assim, o presente recurso é apresentado dentro do
prazo legal, com respaldo no principio do devido processo legal e na garantia do
contraditério e da ampla defesa.

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou vencedora a proposta de precos apresentada pela
empresa KLIMT AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos.

I. SINTESE FATICA

Em 11 de agosto de 2025, procedeu-se a abertura do Invélucro n° 4 — Proposta de
Precos, no ambito da Concorréncia n°® 01/2025/CFA. Na ocasiao, foi declarada
vencedora a proposta de precos apresentada pela empresa KLIMT AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA, decisdo da qual a ora recorrente discorda, por vicios materiais e
procedimentais que comprometem a lisura e legalidade do certame.
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Il. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

1. Incongruéncia entre a Proposta Técnica e a Proposta de Pregcos da KLIMT

A proposta de precos apresentada pela empresa KLIMT no involucro 4 diverge
materialmente da planilha estratégica constante da proposta técnica (involucros 1 e 2).
Naquela, os custos internos foram zerados, amplificando artificialmente o alcance da
midia e a performance geral do plano de comunicagao.

Senao vejamos, na pagina 5 da licitante:

4. Estratégia de Midia e Nao Midia

- Verba de referéncia: R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais)

- Verba a ser executada: R$ 1.449.482,98 (um milhdo, quatrocentos e quarenta
e nove mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e noventa e oito centavos.)

- Custos Internos: a presente Estratégia de Midia e Nao Midia optou por doar ao
Anunciante os custos de honorarios, permanecendo apenas remuneragao
relacionada ao desconto-padréao de 20% (vinte por cento), nos termos do artigo
19 da Lei n® 12.232/2010, aplicavel exclusivamente sobre a veiculagéo de midia,

o qual ja esta previsto nos valores apresentados na simulagdo de midia.

Como esta demonstrado acima, a licitante se comprometeu em "doar ao Anunciante
os valores relativos aos custos internos, permanecendo apenas remuneragao ao
desconto-padrao de 20%..." Enquanto isso na sua proposta de precos, vemos 0s
seguinte:
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klimt
PROPOSTA DE PRECO

PROCESSO N° 476900.001013/2024-88

NOME DA EMPRESA: KLIMT AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA
CNPJ: 10.365.754/00001-07
INSCRICAO ESTADUAL: 0751053200151

ENDEREGO: Setor Comercial Sul Q. 6 Edificio Bandeirantes — 401 Salas 604 a 606 - CEP
70306-000, na cidade de Brasilia, Distrito Federal

TELEFONE: (61) 99951-1993

DESCONTO

AVALIAGAO: PRECO
Desconto de 31% (trinta e um por cento)

1 - Percentual de desconto sobre aos
custos internos baseados na tabela
referencial de pregos do Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Distrito
Federal

em relagdo aos pregos previstos na |
tabela do Sindicato das Agéncias de
Propaganda, a titulo de ressarcimento
dos custos intemos dos trabalhos
realizados pela propria licitante

2 - Percentual de honorarios referentes &
| produgo de pegas e materiais cuja
| distribuigao ndo proporcione a licitante o
| desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgagdo, incidente sobre
os custos de servigos realizados pelos
fornecedores

Percentual de honorarios de 3% (trés por
cento) referentes a produgéo de pecas e
materiais ~ cuja  distribuigdo  ndo
proporcione a licitante o desconto de
agéncia concedido pelos veiculos de
divulgagéo, incidente sobre os custos de
servigos realizados por fornecedores;

percentual de honorarios de 3% (trés por

[
cento) incidente sobre os custos de

outros  servicos  realizados  por
fornecedores, referentes a pesquisas de
pré-teste e pos-teste vinculadas &
| concepgdo e criagdo e  pegas
| publicitérias.

3 - Percentual de honorarios incidentes
sobre os custos de outros servicos
realizados por fornecedores

"Desconto de 31% (trinta e um por cento) em relacéo aos precos previstos na
tabela do Sindicato de Agéncias de Propaganda a titulo de ressarcimento dos
custos internos dos trabalhos realizados pela propria licitante.”

Note-se que a proposta de precos sequer apresenta corretamente o CNPJ da
proponente, o que demonstra displicéncia formal. Mas, mais grave que isso, é o fato de
que a mesma licitante que, na fase técnica, renuncia a toda sua remuneracao relativa a
criacao (zerando os custos internos), apresenta, ao final, uma proposta de precos com
desconto inferior a um tergco desse valor.

Esse artificio teve como claro objetivo ampliar artificialmente o alcance e a eficiéncia de
seu plano de midia, obtendo indevidamente vantagem competitiva. Com a renuncia
integral aos custos internos, o volume de pecas digitais produzidas se eleva
artificialmente, maximizando a nota atribuida pela Subcomissao Técnica.

Para evidenciar o impacto dessa distorcao, a ora recorrente realizou um exercicio
simples: multiplicou-se o numero de pecas propostas na ideia criativa (116 pegas) pelo
valor médio de criacdo de pecas digitais, apurado com base na tabela Sinapro/DF
vigente (R$3.556,28). O resultado é expressivo:
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e Custo estimado de criagcao: R$ 412.528,48 (ou 27,5% da verba total da

campanha)

Considerando apenas esse parametro, temos a seguinte e consideravel diferenca de

remuneracao para a agéncia:

Valor determinado pelo edital (0% de desconto): R$ 412.528,48
Proposta Técnica (100% de desconto): R$ 0,00
Proposta de Precos (31% de desconto): R$ 284.644,65

Em resumo, uma diferenga de quase trezentos mil reais entre o que a licitante propbs
para maximizar sua proposta técnica e o que ela realmente praticara caso venha a
vencer o certame. Um prejuizo relevante para o CFA.

1l Resumo Geral

Categoria Pegas Média por Pega
Criag&o Digital 19 R$ 3.252,07
Mobile (Web e Apps) 3 R$ 2.783,67
Smartphones — Web e Apps 3 R$ 4.211,10
Criagdo de Contetdo 7 R$ 4.435,31
Média Geral (32 pegas) 32 R$ 3.556,28

Quadro resumo com os valores médios das pecas digitais constantes da tabela
Sinapro/DF vigente.
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CRIAGAO PARA

1.2 - CRIAGAO DIGITAL

V A DIMENSOES - PIXEL | CRIAGAO
M I D IA E LETRO N I CA Arranha-céu (Skyscraper) (por pega) 120 X 600 R$ 3.081,62
(Ar;garlr;r;;c)éu largo (Wide Skyscraper) 180 X 600 RS 339028
E D I G I TAL (R I V W E B Banner (por pega) 468 X 60 R$ 2.801,37
’ ’ Banner vertical (por pega) 120 X 240 R$ 2.801,37
R E D ES S OC I AI S ETC) Barra vertical (por pega) 200 X 446 RS 3322,36
J Dhtml / Floater (por pega) :_Zrzig\ﬁggéépxxets RS 302854
Full banner (por pega) 468 X 80 RS 2.801,37
S‘\E%z;)banner (cabegalho grande) (por 970 x 90 RS 385204
Half banner (por pega) 234 X 60 RS 2.801,37
Meia-péagina (Half page) (por pega) 300 X 600 RS 4.715,04
. 3 . Outdoor (Billboard) (por pega) 970 X 250 RS 4.715,04
Klig‘-;g;l\(}ko PARA MIDIA ELETRONICA E DIGITAL (RTV, WEB, REDES SOCI- Quadrado (por pega) 250 X 250 RS 302854
111 - ROTEIRO Quadrado pequeno (por peca) 200 X 200 R$ 2.801,37
CRIAGAO Retangulo (por pega) 180 X 150 RS 2.52111
Roteiro / Croqui de Cartela para VT R$ 1.052,58 Retangulo grande (por pega) 336 X280 R59.322.36
Roteiro / Texto para Merchandising (TV/ Rédio/Web/Redes) RS 2.552,59 Reténgulo médio (por peca) b v RS3028:54
Roteiro de Podcast (por segundo) RS 183725 Retangulo vertical (por pega) 240 X 400 R$ 3.322,36
Roteiro para Assinatura / Vinheta Eletronica (por segundo) RS 1.245,87 Super banner (cabegalho) (por pega) 728X 90 RS 308162
Roteiro para Filme / VT (por segundo) RS 39071 Super banner expansivel (por pega) 728 X 90 X 300 RS 4.715,04
Roteiro para Jingle / Trilha (por segundo) R$ 369,59 T3 - MOBILE —
Roteiro para Spot (por segundo) R$ 115,78 CRIAGAO
Rotgiro para V[dgus, Docun’_wentérms‘ Audiovisual Promocional ou RS 398812 Smavlt banner 120X20 RS 25211
Institucional, acima de 1minuto (por segundo) Medium banner 168 X 28 RS 2.801,37
Story board (por quadro) 493,38 Large banner 216 X 36 RS 3.028,54
SINAPRODFCOMBR SISTEMA SINAPRO/FENAPRO VIGENCIA: OUTUBRO/24 A SETEMBRO/25 REFERENCIAL DE CUSTOS INTERNOS 2023, SINAPRO/DF 15
1.3 - SMARTPHONES - WEB E APPS
CRIAGAO
Banner e banner expansivel 300 X 50 RS 3.322,36
Wide banner e wide banner expansivel 320 XS0 RS 4.715,04
Interstitial 300 X 250 RS 4.595,91
11.3 - CRIAGAO DE CONTEUDO
Pega de e-mail MKT (texto e design) RS 5.864,49
Formuldrios (LAYOUT) RS 4.595,91
Criag&o de Site /Hot site (LAYOUT) RS 15.604,06
geL;;us?a(raatéef:gdl:uddea;).mstagens/publicagﬁes de redes sociais / RS 2.089,41
Card/Post simples Redes Sociais (PGN) RS 4.595,91
Post Carrossel (PNG), com até 10 cards R$ 9191,82
Capa (Cover) para Redes RS 6.794,45

Observagao: custos de produgao nao inclusos

SINAPRODFCOM 8R SISTEMA SINAPRO/FENAPRO

VIGENCIA: OUTUBRO/24 A SETEMBRO/25

REFERENCIAL DE CUSTOS INTERNOS 2023, SINAPRO/DF

Paginas 15 e 16 da tabela Sinapro/DF vigente com valores das pecgas digitais.
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A disparidade de critérios evidencia a pratica de manipulagcao de dados para inducao da
Subcomissao Técnica em erro. O plano técnico da KLIMT foi supervalorizado com base
em premissas falsas e irrealizaveis.

Tais condutas afrontam diretamente os principios da veracidade, da isonomia e do
julgamento objetivo, além de violarem o art. 2°, §1°, da Lei n® 12.232/2010 e o art. 5°, lll,
da Lei n° 14.133/2021. E imperioso o reconhecimento da nulidade dessa avaliacdo
técnica, bem como a reavaliacdo das propostas com base em premissas reais e
coerentes com o conteldo econémico da contratagao.

2. Vicio Técnico Grave: Spot com Tempo Irregular

Conforme ja demonstrado em recurso anterior, o spot para radio apresentado pela
KLIMT ultrapassa o limite de 30 segundos estabelecido pelo Edital, falha que foi
mascarada com uma insercao de introducio sonora. Trata-se de erro técnico objetivo,
pois nenhuma emissora aceitaria material fora do padrao estabelecido — nenhuma
radio aceita veicular pega com tempo superior ao contratado, seja por razées técnicas,
comerciais ou de grade.

A proposta técnica da KLIMT destinou R$ 166.845,42 (11,51% da verba total) a midia
radio. Assim, a peca viciada compromete parte relevante da campanha e deveria ter
implicado desconto substancial na nota técnica — ou, no limite, desclassificacdo da
proposta.

3. Erros Materiais Ighorados e Inexisténcia de Reavaliagao Técnica
A propostatécnica da KLIMT contém ainda:

e Aplicacao incorreta de identidade visual do CFA contrariando frontalmente o
Edital

e Erros gramaticais, de pontuacgao e terminologia institucional inadequada
(administradores cadastrados x administradores registrados)

Tais erros foram apontados em recurso anterior e demonstrados em detalhes. No
entanto, ndo ha comprovacao nos autos de que a Comissao de Licitagao tenha sequer

Radiola Propaganda e Publicidade Ltda. | CNPJ:04.958.758/0001-98
CLN 112 Bloco D Sala 209. CEP: 70762-540 Asa Norte - Brasilia/DF

6




remetido os argumentos e pleitos a Subcomissao Técnica para reavaliagao, como exige
oart. 2°,81°da Lei n® 12.232/2010.

A auséncia de manifestacdo da autoridade técnica competente implica vicio de
competéncia e nulidade do julgamento, além de violacido ao contraditério e a ampla
defesa. Nao é prerrogativa da Comissao de Licitacao escolher o que deve, ou nao, ser
analisado pela Subcomissao Técnica no caso de um recurso versar sobre matéria

técnica.

Ressalte-se, ainda, que o fato de questoes técnicas terem sido alvo de recurso anterior
nao significa que tenham sido devidamente analisadas. Eventual alegacao de preclusao
deve ser rechacada, pois nao se trata de repeticdo de fundamentos, mas de
demonstracao objetiva da auséncia de manifestagao da instancia técnica competente.

Além disso, a interposicao do presente recurso decorre de fato novo e superveniente: a
revelacdo da proposta de precos, que expds a incoeréncia e inexequibilidade da

proposta técnica avaliada anteriormente. Trata-se, portanto, de matéria que pode e

deve ser revista pela Administracao, nos termos do principio da autotutela.

Requer-se, portanto, expressamente, que a Comissdo de Licitacdo apresente
documentos datados e assinados — preferencialmente em formato eletrébnico — que
comprovem o efetivo encaminhamento dos argumentos técnicos a Subcomissao
Técnica, bem como a decisao fundamentada desta quanto ao indeferimento das
alegacoes, a fim de assegurar a transparéncia e a legalidade do procedimento.

4, Celeuma sobre a Celeridade Anormal do Certame

A convocacao para a abertura do Envelope 4 foi publicada ao final da quinta-feira, dia
07/08/2025, com sessdao marcada para a manhad da segunda-feira seguinte
(11/08/2025), configurando restrigao objetiva ao pleno exercicio do direito de recurso.

Embora se reconhega a urgéncia institucional da campanha do Jubileu de Diamante, tal
urgéncia nao pode justificar prejuizo a isonomia nem ao devido processo administrativo.
A rapidez incomum compromete a legitimidade e seguranca juridica do certame.
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5. Risco Juridico Institucional

A manutencado do certame nas condicdes atuais representa risco juridico elevado ao
CFA e aos membros da Comissao de Licitacdo. A continuidade do processo sem a
apuracao dos vicios apontados podera ensejar judicializacao inevitavel, com prejuizos a
imagem institucional do Conselho e a efetividade da campanha institucional planejada.

I1l. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. Orecebimento e provimento do presente recurso;

2. Que seja determinada a imediata reavaliacdo da proposta técnica e da proposta
de precos da empresa KLIMT AGENCIA DE PUBLICIDADE LTDA,
especialmente quanto a:

a) Incongruéncia entre a proposta técnica e a proposta de precos;
b) Irregularidade no spot de radio;
c) Erros formais e materiais ja apontados;

3. Que seja oficiada a Subcomissao Técnica para manifestagao especifica sobre
0S pontos técnicos suscitados neste e no recurso anterior
(https://cfa.org.br/wp-content/uploads/2025/07/Recusro Radiola 2025 07 2
9T084745.640.pdf);

4. Que a Comissao de Licitagdo apresente documentos datados e assinados,
preferencialmente em formato eletrénico, que comprovem que a Subcomissao
Técnica recebeu os argumentos técnicos do recurso anteriormente apresentado
e deliberou pelo indeferimento fundamentado;

5. Caso confirmadas as irregularidades, requer-se a desclassificagao imediata da
proposta da empresa KLIMT;

6. Subsidiariamente, requer-se a suspensao do processo licitatorio até o
saneamento dos vicios ou reequilibrio procedimental.
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https://cfa.org.br/wp-content/uploads/2025/07/Recusro_Radiola___2025_07_29T084745.640.pdf
https://cfa.org.br/wp-content/uploads/2025/07/Recusro_Radiola___2025_07_29T084745.640.pdf

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia, 14 de agosto de 2025.

RADIOLA PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA

Documento assinado digitalmente

Por seu representante legal
Peter Gabriel Sola b PETER GABRIEL SOLA

o Dat_af 13/08/2025 1.2:09:?1-03_90
CPF 864855041-68 Verifique em https://validar.iti.gov.b
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