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PROCESSO N° [476900.001013/2024-88
ORIGEM: CEPREG
LICITACAO: |CONCORRENCIA N° 01/2025 - Edital de Licitacio N°2 (3147459)
Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de publicidade do CONTRATANTE, compreendidos da
OBJETO: prestagdo de servicos de comunicagao integrada que compreende: comunicag@o publicitaria, design grafico e comunicagao
: digital. Os servigos abrangem estudo, planejamento, criagdo, produgdo, impressdo, veiculagdo, distribui¢@o e identidade visual
do Conselho Federal de Administracdo (CFA), nos termos do artigo 2°, da Lei n® 12.232/10.
RECORRENTE:| RADIOLA PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA
RECORRIDO: |COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
1. PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa RADIOLA PROPAGANDA E PUBLICIDADE LTDA inscrita no CNPJ n °
04.958.758/0001-98, referente a revisdo de pontuagdo dos Envelopes 1 e 3 da licitante KLIMT Agéncia de Publicidade com fulcro nos
fundamentos expostos no ambito da Concorréncia n° 01/2025, cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
de publicidade do CONTRATANTE, compreendidos da prestagdo de servicos de comunicagdo integrada que compreende: comunicagao
publicitaria, design grafico e comunicagdo digital. Os servicos abrangem estudo, planejamento, criagdo, producdo, impressdo, veiculagao,
distribuicao e identidade visual do Conselho Federal de Administragdo (CFA), nos termos do artigo 2°, da Lei n® 12.232/10.

2. DO RECURSO

II. OBJETO Revisdo da pontuagdo atribuida a licitante KLIMT Agéncia de Publicidade LTDA. nos Envelopes 1 (Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicac@o, Ideia Criativa, Estratégia de Midia e Nao Midia), ¢ Envelope 3 (Repertério ¢ Equipe Minima) com
consequente reprovagido do envelope e desclassificagdo da licitante (item 12.5.1 do Edital). IIT. MATERIA PRELIMINAR — NULIDADES
PROCESSUAIS 1. Falta de vistas prévias. Os arquivos do pen drive constante no Envelope 1 somente foram disponibilizados em
25/07/2025, no segundo dia do prazo recursal, afrontando o art. 63, § 1.°, da Lei 14 133. (prazo conta-se em dobro quando os autos ndo
estiverem com vista franqueada).

2. Descumprimento do item 1.4.2.2 e do Esclarecimento transcritos a seguir: “ 1.4.2.2. Pragas de veiculagdo: todo o Brasil. Na apuragdo
destes valores deverdo ser utilizados os pregos de tabela cheia os veiculos e considerados custos internos. Além disso, devera ser anexado a
proposta os or¢amentos dos veiculos de comunicagdo ou simplesmente as tabelas de pregos timbradas.” Esclarecimento: “Todo o Plano de
Comunicagdo devera ser apresentado impresso e em formato digital (pen drive).” (Grifos da recorrente) Vale ressaltar que nenhum tarifario
(tabelas e/ou propostas de veiculos de comunicag@o) foi entregue impresso. 3. Documentagdo incompleta. Persistem vazias as pastas

BandNews, Difusora, Gazeta FM, Massa FM, Nova Brasil, Radio Folha, Jangadeiro FM 88,9 e CNN Brasil . (Prints da pasta
disponibilizada a seguir)

IV. MERITO — REVISAO ITEM A ITEM Metodologia: obrigagdo — falha (com prova) — nota requerida. 4 — ANALISE DETALHADA
DOS SUBCRITERIOS DO ENVELOPE 1 Nos termos do Edital, o Raciocinio Basico ¢ a Estratégia de Comunicagio formam o alicerce
conceitual de toda a proposta técnica. Neles a licitante deve — antes de propor pecas criativas ou plano de midia — demonstrar
dominio do briefing, diagnosticar necessidades reais do CFA, definir metas mensuraveis e estabelecer o caminho estratégico que
norteara as demais entregas (itens 10.4.1, 10.4.2 ¢ 11.3.1.1/11.3.1.2).

A analise a seguir coteja, ponto a ponto, tais exigéncias com o material apresentado pela KLIMT e com as proprias justificativas dos
avaliadores constantes da planilna AVALIACAO_ENVELOPE_1B . Evidencia-se que, apesar de criticas expressas na ficha técnica, a
pontuagdo atribuida permaneceu desproporcional aos vicios identificados. 4.1 Raciocinio Basico — 5 pts Dentre as entregas do Raciocinio
Basico (item 11.3.1.1) esta o diagnostico claro das necessidades de comunicagdo do anunciante. No entanto, a proposta apresentada o faz
apenas de forma superficial e se limitando a reproduzir trechos encontrados na internet.



A licitante discorre que: "As necessidades de comunicagdo publicitaria do CFA estdo centradas na realizagdo de uma campanha de
valorizagdo dos profissionais de Administragdo, em celebragdo aos 60 anos da categoria. Para isso, ¢ fundamental definir os meios e
estratégias mais eficazes, incluindo uma pesquisa de mapeamento dos publicos-alvo — tanto os primarios (profissionais, estudantes e
faculdades de Administragdo) quanto os residuais (sociedade e formadores de opinido), que serdo impactados indiretamente." No entanto, a
mesma ndo levanta custos para essa pesquisa ou indica como e quando essa pesquisa deveria ser realizada. Logo, a recorrente assume a falta
de pesquisa prévia na construgdo de sua proposta. O que poderia ter sido evitado se a mesma tivesse procurado conhecer a Pesquisa Nacional
Sistema CFA/CRAs, de 2023, disponivel online em https://cfa.org.br

Falha objetiva. O texto reproduz trechos do portal institucional do CFA (Parte VI, pp. 1-2 — Anexo 1), ndo apresenta elementos basicos
caracteristicos de analises como, por exemplo, um matriz SWOT nem qualquer outro indicador (KPI). Além disso, o texto apresentado pela
licitante ignora o publico 60+, previsto no briefing do Jubileu.

O proprio Julgador 1 reconhece que “carece de elementos inovadores”. Diante disso se faz necessaria uma revisdo da nota para baixo. ® Nota
requerida: 2,0/5,0 . 4.2 Estratégia de Comunicagdo — 10 pts O item 11.3.1.2 determina que a licitante apresente objetivos quantificaveis,
cronograma, segmentagdo precisa e redagdo concisa. Nenhum desses requisitos foi integralmente cumprido pela KLIMT: e Metas
mensurdveis (alinea a). O documento lista verbos vagos — “consolidar imagem”, “incrementar reputa¢do” — mas ndo associa qualquer
indicador de performance (KPI). O proprio Avaliador 3 registrou que “a campanha carece de metas” (planilha, p. 4). Esse vicio justifica a
reducéo de pelo menos 2 pontos . ® Cronograma (alinea c). A Estratégia de Comunicagdo da KLIMT contém a passagem “Quando dizer: a
campanha sera veiculada no periodo de 1.°07 a 30/12/2025, com trés principais momentos de destaque (flights)...”, enumerando as datas

23/8,9/9, 5/10 e 10/10.

Todavia, essa referéncia se limita a listar marcos e ndo apresenta quadro ou tabela com: @ inicio e término de cada fase; duragdo em
semanas; ® distribuicdo de verba/GRP por flight; @ meios ou formatos atrelados a cada etapa. O item 11.3.1.2-c do Edital exige “
cronograma da execucdo da estratégia ”, isto €, um calendario estruturado que permita verificar cobertura, frequéncia e aderéncia a verba
referencial. O nico “calendario de ondas” detalhado (tabela em trés colunas) aparece apenas no capitulo posterior, dentro da Estratégia de
Midia e Nao Midia (imagem a seguir), subquesito 11.3.1.4, e portanto ndo supre a exigéncia neste bloco.

A auséncia de um quadro completo impede a aferigdo objetiva dos periodos de veiculagdo e da coeréncia orgamentaria. Embora nio configure
nota zero (ha mengdo genérica aos flights), a falha impde redugdo de 1,0 ponto neste critério. ® Segmentagdo (alinea d). O publico-alvo é
descrito como “sociedade em geral”, omitindo o recorte etario 60+ que o briefing do Jubileu exige. Falha que impde nova reducdo de 1 ponto

Na pagina 3, a licitante aponta que "O partido tematico da campanha publicitaria, proposta para solucionar o problema de comunicagdo
apresentado pelo CFA, foi idealizado para dar maior evidéncia e prestigio a comemorag@o do Jubileu de Diamante (60 anos) da profissdo de
Administragao. " No entanto, as pecas criadas trazer uma completa inversao de prioridades e descuido em questdes fundamentais da narrativa
publicitaria.. Sendo, vejamos: Diante desses descumprimentos, a nota ndo deve exceder 6,0 pts em 10,0 . 4.3 Ideia Criativa — 55 pts O
subitem 10.4.3 avalia a adequagdo criativa das pegas ao briefing do Jubileu, a identidade visual do CFA e as exigéncias técnicas de cada
formato.

A analise das quatro pegas apresentadas pela KLIMT revela falhas formais objetivas, reconhecidas pela propria Subcomissdo Técnica, que
exigem revisdo da pontuagdo atribuida. a) Spot de radio 30” (peso 10 pts) O primeiro ponto relevante ¢ a inexisténcia de referéncia explicita
ao “Jubileu de Diamante” no roteiro. Sem essa mengdo, todas as analogias propostas tornam-se ininteligiveis para o publico-alvo. Ademais, o
nome correto do anunciante (“Sistemas

Conselho Federal e Regionais de Administragdo”) aparece apenas no segundo final da locug@o, e ainda assim reduzido a “CFA”, o que ndo é
compreendido pela maioria dos ouvintes. Independentemente da ideia criativa, a compreensdo integral da mensagem ¢ requisito basico em
qualquer peca publicitaria. Nesta, além de faltar a devida representatividade a todos os profissionais de Administragdo (tecndlogos,
estudantes, doutores, bacharéis etc.), eles sdo genericamente chamados de “profissionais da administragdo”; e, em erro grave, o sistema ¢
identificado apenas como “CFA”.

Também se ignora o contexto politico-institucional inerente a uma campanha comemorativa do Sistema, algo que deveria permear a estratégia
de midia e o conteudo das pecas. Essa falta de percep¢do manifesta-se em toda a proposta da licitante, seja na selegdo das pragas (com base
apenas no numero absoluto de registrados em cada CRA) ou na omissdo dos CRAs nas raras pegas de divulgacdo nacional. Falha objetiva
adicional. O Spot 3 possui duragao aferida de 31,8 s (ffprobe + Audacity), excedendo o limite editalicio de 30 s. Nota cabivel: abatimento de
10 pts pelo desrespeito a especificagdo de tempo, pela auséncia da mengdo correta ao anunciante, pela omissdo do “Jubileu de Diamante” e
pela inadequagdo institucional, resultando em 5,0 / 10,0 pts. b) Pecas para Redes Sociais (peso 10 pts) Falha objetiva. Foram entregues
apenas cards estaticos; ndo ha Reels/Stories animados nem representagdo do publico 60 +. Reconhecimento da CEL. Todos os avaliadores
citam “falta de 60 +” (p. 2-4). Nota cabivel. Corte de 6 pts, ficando 4,0/ 10,0. b.1) Pega Post Facebook: Mais uma vez, vemos um problema
de nexo fundamental entre a ndo apresentagdo do “Jubileu de Diamante”e o uso de imagens que fazem analogia com a pedra preciosa.

Os mesmos erros se repetem, na parca exposicdo da Marca do Jubileu, na auséncia de mengdo aos Sistema CRAs no texto e no uso de uma
aplicagdo de marca dissonante da exigida pelo edital. Sobre esse ponto, ¢ imperativo que o Edital seja observado, na sua pagina 55, Anexo II
do Briefing, quando o mesmo menciona: "Assinatura da Campanha A Campanha devera ser assinada pelo Sistema Conselhos Federal e
Regionais de Administracdo (CFA/CRAS) e utilizado o simbolo da profissdo: Os unicos arquivos

que podem ser utilizados estio em alta resolugdo no DRIVE a seguir e podem ser acessados no link:
https://drive.google.com/drive/folders/loEAGYhN5VjzBM793tImje-Jw_X1gTYtT ?usp=sharing “ Mais ainda, se insiste no uso da expressao
“Profissionais da Administra¢do” na legenda, o que é equivocado. Aos olhos do publico-alvo, a leitura é absolutamente incompreensivel de
porque essa analogia “futuro brilhante” foi escolhida. b.2) Peca Carrossel Instagram: Auséncia do conceito-chave. O titulo ignora qualquer
referéncia ao Jubileu de Diamante ou ao elemento “brilho”; a aplicagdo “vitrea” sobre o mapa do Brasil, portanto, parece meramente
decorativa e desconectada da mensagem.

1. Desvio de conteido tematico. A peca reduz os profissionais de Administragdo a “influenciadores de transformagdes”, expressdo vaga e
inferior ao papel de agentes de transformacgéo previsto no briefing. 2. Invisibilidade institucional. Nao ha citagdo ao Sistema CFA/CRAs ,
tampouco indicagdo de diversidade regional ou de areas de atuagdo, contrariando a diretriz de nacionalizagdo da campanha. 3. Marcas fora do
padrdo. As logomarcas continuam em desconformidade com o arquivo oficial do Edital. 4. Erro de revisdo. Reincide a omissdo da virgula
apos “ética” na legenda, evidenciando falta de acabamento. Esses elementos reforgam a inadequagio conceitual, formal e redacional da pega,
justificando a manutengdo da nota maxima de 1,0/ 5,0 pts . b.3) Stories para Instagram: A pega expde problemas conceituais ¢ de linguagem
que comprometem totalmente sua publicagdo: 1. Termo técnico incorreto. O texto troca “profissionais de Administracdo registrados ” por
“profissionais de Administragdo cadastrados .



Em se tratando de campanha institucional, a imprecisdo afronta a terminologia ha décadas promovida pelo Sistema CFA/CRAs e exige
penalizagdo proporcional. 2. Refor¢o de esteredtipos. A arte retrata um perfil Unico de vestimenta, idade e area de atuagdo, ignorando a
diversidade regional e académica (tecnologos, mestres, doutores). Isso colide com o critério 13.3.1.3.c ( adequagdo ao publico-alvo ) e com
o contetdo ja difundido no canal CFA Play .

3. Auséncia de mensagem comemorativa. N&o ha referéncia ao Jubileu de Diamante ; fora a logomarca — que ocupa cerca de 20 % do
rodapé —, a pega poderia pertencer a qualquer época. Considerada friamente, trata-se de material que ndo seria veiculado por risco de
descrédito junto a comunidade da Administragdo, motivo pelo qual a nota deve refletir o erro grosseiro de terminologia, a inadequagéo ao
publico e a completa omissdo do conceito comemorativo. ¢) Anuncio impresso (peso 5 pts)

A peca destinada a Revista RBA contém trés falhas objetivas que impdem redug@o drastica da nota: 1. Desvio de identidade visual. A
logomarca usada ndo corresponde ao arquivo oficial indicado no briefing, violando a diretriz: “A campanha devera ser assinada pelo Sistema
CFA/CRAs e utilizar o simbolo profissional disponibilizado no drive”. 2. Erro de revisdo. No texto-chamada falta a virgula que separa a
quarta oragdo coordenada — “ética” — tornando a leitura truncada: “Porque administrar é transformar, é construir valor com cada deciséo, é
brilhar com atitudes sempre pautadas pela ética ¢ simbolo de confianga...” A incorre¢do afronta o critério 11.3.1.3.f (clareza e precisdo das
mensagens). 3. Auséncia de diversidade. A ilustra¢do traz um tnico personagem, em desacordo com a orienta¢do do briefing de representar
a pluralidade dos profissionais de Administragdo. Diante desses vicios — de marca, linguagem e representagdo — a pega ndo deve ultrapassar
1,0 /5,0 pts , pois o defeito ¢ objetivo e irremediavel na fase de julgamento. d) Storyboard VT 30" (peso 25 pts)

A pega repete as falhas estruturais ja apontadas nos spots: 1. Identificagdo tardia do anunciante. O “Sistema CFA/CRAs” s6 ¢é citado no
segundo final da locug¢@o, reduzindo drasticamente o recall da campanha. 2. Auséncia de vinculo com o conceito comemorativo. O roteiro
gira em torno de um diamante em lapidagdo, mas nunca menciona o Jubileu de Diamante ; o mote, portanto, perde sentido. 3. Estereotipo
limitado. Mostra apenas um executivo branco em escritorio, sem diversidade regional, etaria ou de areas de atuagdo — contrario ao proposito
de representar todo o universo da Administragao.

4. Storyboard insuficiente. Seis quadros estaticos para um filme de 30 s impedem avaliar ritmo, montagem e estética; boas praticas
recomendam ao menos um quadro a cada trés segundos. 5. Logomarca fora do padrdo. A aplicagdo difere do arquivo oficial do briefing.
Nota cabivel. Pelas falhas de conceito, representacdo, execugao e identidade visual, propde-se corte de 14 pts , fixando a pontuagdo em 11/
25,0 pts .

Analise Geral da Ideia Criativa: A proposta da KLIMT parte de um equivoco central: adota o mote “Ha 60 anos fazendo o Brasil brilhar”
sem jamais explicitar que se trata do Jubileu de Diamante do Sistema CFA/CRAs. A omissdo compromete a coeréncia de todo o conceito.

Além disso, a campanha: ® Reforga esteredtipos superados — limita-se a cenarios corporativos e paisagens urbanas, retratando apenas o
arquétipo do executivo de escritorio e ignorando a diversidade de idade, género, etnia, regides e areas de atuagdo dos profissionais de
Administragdo. @ Marginaliza os Conselhos Regionais — o nome do Sistema CFA/CRAs tem mengdo tardia ou inexistente; capitais do
Norte e Nordeste sdo excluidas de DOOH, sob a justificativa (p. 10 da Estratégia de Midia) de concentrar-se nos estados com maior numero
absoluto de registrados. ® Apresenta erros de linguagem e revisdo — troca “profissionais registrados” por “profissionais cadastrados”, omite
virgulas essenciais e aplica a logomarca fora do padrdo obrigatério do edital. ® Compromete potencial de desdobramento — o uso restrito de
ambientes “corporativos” dificulta criar pegas que dialoguem com a multiplicidade de perfis que o CFA vem valorizando em séries e
contetidos recentes. Diante desses vicios conceituais, formais e de representatividade, a ideia criativa ndo atinge o patamar minimo de
qualidade exigido pelo edital e, na pratica, ndo teria condi¢des de aprovagdo pela equipe de comunicagdo do Conselho Federal de
Administragdo. Subtotal Ideia Criativa: 23 / 55 pts .

4.4 Estratégia de Midia e Nao Midia — 10 pts O Edital (item 1.4.2.2) determina que todos os tarifarios ou orgamentos dos veiculos sejam
entregues simultaneamente em versdo impressa e em pen-drive ; o A Planilha com esclarecimentos disponibilizada pela Comissdo de
Licitagdo (conforme transcri¢do colocada anteriormente neste recurso) confirma esse duplo suporte. No plano da KLIMT, entretanto, ndo ha
qualquer exemplar impresso e, mesmo na midia digital (pen drive), faltam os precos de oito veiculos (BandNews, Difusora, Gazeta FM,
Massa FM, Nova Brasil, Radio Folha, Jangadeiro 88,9 FM e CNN Brasil).

Além disso, na pagina 5 do documento a licitante declara que “doa ao Anunciante os custos de honorarios” , suprimindo o desconto-padrdo
de 15 % previsto no art. 19 da Lei 12.232/2010 e contrariando o esclarecimento que impde o uso da tabela cheia SINAPRO. e Consisténcia
técnica (alinea c, valor 2 pts). As planilhas indicam trés “ondas” (05/07-31/07, 01/08-30/09 e 01/10-30/12) e o ntimero bruto de inser¢des,
porém: @ ndo detalham o valor investido nem o GRP por flight; @ continuam faltando os tarifarios de oito veiculos (BandNews, Difusora,
Gazeta FM, Massa FM, Nova Brasil, Radio Folha, Jangadeiro FM e CNN Brasil); ® nenhum documento impresso foi juntado, contrariando o
item 1.4.2.2.

Por conter apenas datas genéricas, mas ainda carecer de valores de GRP/verba e de oito tarifarios, a nota ndo supera 0,5 /2,0 . e

Conhecimento dos habitos de midia (alinea d, 2 pts). O briefing do Jubileu enfatiza engajamento digital e presenga junto ao publico 60 +. As
proprias planilhas revelam que 86 % da verba permanece concentrada em TV aberta/fechada e OOH, enquanto apenas 11 % vai para meios
on-line; ndo ha qualquer racional que conecte formatos digitais a faixas etrias ou perfis de navegagdo. Esse descompasso justifica a perda de
metade da pontuagdo: 1,0 ptem 2,0 .

e Uso de canais institucionais do CFA (alinea e, 2 pts). O texto menciona “apoio dos canais do Sistema CFA/CRAs”, mas ndo apresenta
plano especifico para radios dos Conselhos Regionais, newsletters, nem detalha formatos proprietarios. A simples citagdo, sem tatica nem
métricas, permite atribuir apenas 1,0 pt em 2,0 . ® Eficiéncia econdmico-financeira (alinea f, 4 pts). Existem ao menos trés falhas objetivas
que precisam ser destacadas nesta parte da proposta: ® Nenhum tarifario foi entregue em versdo impressa, em afronta ao item 1.4.2.2 e ao
Esclarecimento “SIM. Impresso e digital”; ® Oito veiculos seguem sem ter tabela nem orgamento anexo, impossibilitando a conferéncia dos
calculos pela Sub-comissdo técnica; ® Na pagina 5 do plano a agéncia declara que “doa ao Anunciante os custos de honorarios”
suprimindo o desconto-padrdo de 15 % e os custos internos exigidos pelo item 10.4.7.

Esses vicios tornam a proposta inexequivel , nos termos do art. 59, IV, da Lei 14.133/2021 e do Acérddo TCU 325/2022. Diante das falhas
gravissimas a pontuacdo desse critério deve ser zero . Com esses ajustes, a Estratégia de Midia e Nao Midia ndo supera 1 ponto em 10
possiveis . Observagdo Final sobre o Desequilibrio Competitivo Ao declarar que “opta por doar ao Anunciante os custos de honorarios” e ao
omitir integralmente os custos internos de criagdo e produgdo, a proposta da KLIMT gera um efeito ilusorio de superalocagdo de verba em
midia.

Na pratica, os valores que, em qualquer agéncia certificada, seriam destinados a planejamento, redagdo, dire¢@o de arte, gestdo de trafego e
overhead sdo artificialmente transferidos para o quadro de investimentos veiculados, aparentando: ® Maior alcance e frequéncia do que seria
exequivel com a verba referencial; @ Impacto social inflado , pois os indicadores de cobertura sdo calculados sobre um montante de midia
“inchado” — construido as custas da supressdo dos honorarios minimos de mercado (15 %) e da tabela SINAPRO de produg@o.



Esse expediente, além de violar o item 10.4.7 do Edital e o Esclarecimento que determina considerar a tabela cheia SINAPRO , induz a
Subcomissdo Técnica a erro : compara-se uma proposta “desonerada” de custos internos com concorrentes que apresentaram valores reais e
completos, afrontando os principios da isonomia e da avaliagdo objetiva (art. 11, T e II, Lei 14.133/2021). Por consequéncia, a nota
conferida ao critério “Eficiéncia econdmico-financeira” deve ser zerada e a proposta declarada inexequivel , sob pena de premiar quem, em
vez de otimizar recursos, apenas deslocou custos obrigatorios para fora da planilha. Resultado da Estratégia de Midia e Nao-Midia:
Consisténcia técnica 0,5 pt + Conhecimento de habitos 1,0 pt + Canais CFA 1,0 pt + Eficiéncia 0 pt= 2,5/10,0 pts .

V. DA IMPOSSIBILIDADE DE AVALIACAO DO INVOLUCRO 3 (REPERTORIO E EQUIPE MINIMA) 1. Auséncia de vistas aos
arquivos digitais . Até a manha do dia (25/07/2025), a CEL nao havia franqueado o acesso ao contetido do pendrive entregue pela KLIMT
no Invoélucro 3, afrontando o art. 63, § 1.° da Lei 14.133/2021 e o item 10.8 do Edital, que impdem a apresentagdo concomitante em meios
impresso e digital. Sem esse material ndo é possivel aferir a duragdo dos VTs e spots nem a qualidade/resolugdo das pegas, o que torna
impossivel a avaliagdo do quesito e macula o principio da ampla defesa. 2. Repertorio incompleto . Mesmo nos materiais impressos
disponibilizados, verifica-se que (i) foram entregues apenas dois spots de 30 segundos e um spot de 60 segundos ; (ii) a "campanha digital"
resumiu-se a um unico card estatico ; (iii) inexiste time-code ou qualquer comprovagdo de duragdo do VT de 30 s. Tais falhas implicam
nota inferior a 50 % no subquesito, conforme matriz do item 10.8. 3. Equipe técnica ndo comprovada . A KLIMT juntou um unico atestado
genérico para todos os profissionais, limitando-se a mencionar cargos, sem discriminar as atividades desempenhadas ou apresentar
documentos

individuais (CTPS, contratos, portfolio), em desacordo com o item 1.6.4 do Edital, que exige comprovac¢do individual de tempo de
experiéncia. A deficiéncia inviabiliza a afericdo objetiva da qualificagdo e da pluralidade exigidas. 4. Consequéncias . Diante da auséncia de
vistas e das falhas acima, requer-se (a) a atribui¢do de nota zero ao Invdlucro 3, nos termos do item 12.5.1 (impossibilidade de avaliagio);
ou, subsidiariamente, (b) a suspensdo do julgamento e abertura de diligéncia (art. 64, § 1.°, IT) para que o CFA disponibilize integralmente o
pendrive e documentagdo individual da equipe, com reabertura do prazo recursal. VI. ARGUMENTO PREVENTIVO Os apontamentos
versam sobre falhas formais objetivas (documento inexistente, tempo excedido, logomarca fora do manual...). Ndo ha invasdo do
mérito artistico, conforme TCU Ac. 992/2018-Plenério e Di Pietro, 2023, p. 347 .

3. DAS CONTRARRAZOES

Indeferimento do recurso administrativo interposto pela empresa Radiola Propaganda e Publicidade LTDA, desclassificada no presente
processo licitatorio.. https://cfa.org.br/wp-content/uploads/2025/08/klimt .

4, DA ANALISE

dos fatos apresentados pela KLIMT 1Desse modo, verifica-se que o recurso interposto pela empresa Radiola Propaganda

e Publicidade LTDA padece de vicio insanavel, pois ndo atende aos requisitos deadmissibilidade expressamente previstos na Lei,
configurando-se, portanto, a suainadmissibilidade e essa falha impede, de forma incontornavel, qualquer andlise demérito dos referidos
recursos.

Diz que o recurso interposto padece de vicio insanavel, pois ndo atende aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei, sendo inadmissivel, o
que impede qualquer analise de mérito.

A Comissao CEL ratifica a admissibilidade do recurso da empresa Radiola, ainda que ndo haja registro formal em ata. Tal medida visa
resguardar o principio da ampla defesa e contraditorio (CF, art. 5°, LV) e garantir a transparéncia do certame, em conformidade com os principios
do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, especialmente a busca pela decisdo mais justa e legal possivel.

Recurso (Radiola):
Alega falta de vistas prévias. Os arquivos s6 foram disponibilizados no segundo dia do prazo recursal, ferindo o art. 63,
§1°, da Lei 14.133/21.

Falta de vistas prévias. Os arquivos do pen drive constante no Envelope 1 somente foram disponibilizados em 25/07/2025, no segundo dia do prazo
recursal, afrontando o art. 63, § 1.°, da Lei 14 133. (prazo conta-se em dobro quando os autos niio estiverem com vista franqueada).

Contrarrazoes (Klimt):
A Radiola ndo comprovou tentativa de obter vista presencial. Além disso, mesmo que houvesse alguma falha, isso ndo geraria nulidade
processual, apenas impacto na contagem do prazo recursal.

Entendemos que ndo houve nulidade, pois ndo restou demonstrada restri¢do efetiva ao direito de acesso. A jurisprudéncia e a legislagdo indicam
que vicios formais s6 anulam atos processuais quando hé prejuizo comprovado. Sem tal comprovagdo, o questionamento restringe-se a
tempestividade, matéria sob analise processual propria.

Recurso (Klimt):
A prépria Radiola menciona a data de 28/07/2025 como data de protocolo do recurso, o0 que demonstra tentativa de
gerar duvida quanto a tempestividade. Ambas as empresas protocolaram no mesmo dia, sendo irrelevante a discussao.

O ponto foi esclarecido previamente no AVISO 4 — ESCLARECIMENTO DOS PRAZOS.
A Comissao ratifica que ambos os recursos foram protocolados de forma tempestiva, conforme esclarecido em comunicado oficial. Dessa forma,
afasta-se qualquer alegagdo de irregularidade ou prejuizo processual, mantendo a regularidade dos atos.

Recurso (Radiola):
Alega descumprimento quanto a entrega de orcamentos dos veiculos impressos, conforme item 1.4.2.2 do edital.

Descumprimento do item 1.4.2.2 e do Esclarecimento transcritos a seguir: “ 1.4.2.2. Pragas de veiculacdo: todo o Brasil. Na apuracio
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destes valores deveriio ser utilizados os precos de tabela cheia os veiculos e considerados custos internos. Além disso, devera ser
anexado a proposta os orcamentos dos veiculos de comunicacio ou simplesmente as tabelas de precos timbradas.” Esclarecimento:
“Todo o Plano de Comunicac¢ido devera ser apresentado impresso e em formato digital (pen drive).” (Grifos da recorrente) Vale
ressaltar que nenhum tarifrio (tabelas e/ou propostas de veiculos de comunicacio) foi entregue impresso.

Contrarrazoes (Klimt):
O edital permite a entrega por meio de or¢amentos simples ou tabelas timbradas. A Klimt entregou planilhas impressas e, adicionalmente,
arquivos digitais.

DECISAO:
A Comissdo reconhece que a exigéncia editalicia foi cumprida na forma prevista no subitem 10.4.7, que permite alternativas de entrega. A
apresentacdo em midia digital complementa o material impresso e atende integralmente ao edital, ndo configurando qualquer nulidade.

Recurso (Radiola):
Aponta documentacio incompleta em diversas pastas digitais e solicita nulidade da avaliacio do Envelope 1.

Documentagio incompleta. Persistem vazias as pastas BandNews, Difusora, Gazeta FM, Massa FM, Nova Brasil, Radio Folha,
Jangadeiro FM 88,9 e CNN Brasil . (Prints da pasta disponibilizada a seguir) Pedido preliminar: declarar nula a avaliacio do
Envelope 1.

Contrarrazdes (Klimt):
Reitera que as exigéncias do edital foram atendidas, com apresentacdo das tabelas de precos conforme permitido.

A Comissdo entende que ndo ha nulidade. A auséncia de um ou outro item em pastas especificas ndo invalida a proposta como um todo,
especialmente quando ha outros documentos complementares que suprem a informagdo exigida. A exigéncia foi cumprida de forma substancial e
suficiente, ndo havendo prejuizo a analise técnica, o que também foi comprovado pelos trabalhos da propria subcomissio.

Recurso (Radiola):
Alega inconsisténcias nas notas técnicas e insuficiéncia de fundamentaciio quanto aos critérios como Raciocinio Basico
e Estratégia de Comunicacio.

4 — ANALISE DETALHADA DOS SUBCRITERIOS DO ENVELOPE 1 Nos termos do Edital, o Raciocinio Basico e a Estratégia de
Comunicaciio formam o alicerce conceitual de toda a proposta técnica. Neles a licitante deve — antes de propor pecas criativas ou
plano de midia — demonstrar dominio do briefing, diagnosticar necessidades reais do CFA, definir metas mensuraveis e estabelecer o
caminho estratégico que norteara as demais entregas (itens 10.4.1, 10.4.2 e 11.3.1.1/11.3.1.2). A anadlise a seguir coteja, ponto a ponto,
tais exigéncias com o material apresentado pela KLIMT e com as préprias justificativas dos avaliadores constantes da planilha
AVALIACAO_ENVELOPE_1B . Evidencia-se que, apesar de criticas expressas na ficha técnica, a pontuagdo atribuida permaneceu
desproporcional aos vicios identificados.

Contrarrazdes (Klimt):
Alega tentativa indevida de interferéncia na fungdo da Subcomissdo Técnica, composta por avaliadores qualificados e imparciais. As notas foram
fundamentadas.

A Comissdo defende a autonomia da Subcomissdo Técnica, conforme previsto no edital e na Lei n® 12.232/2010. A interferéncia no mérito das
notas s6 € possivel diante de vicios graves e comprovados, o que néo se evidenciou. Assim, mantém-se a avaliagdo conforme os critérios técnicos
definidos.

Recurso (Radiola):
Contesta detalhadamente as notas recebidas em subcritérios como pecas criativas e midia digital, apontando supostas
falhas conceituais, de linguagem e de briefing.

Contrarrazoes (Klimt):
Argumenta que os apontamentos sao especulativos e desprovidos de fundamentagdo técnica valida, representando tentativa de invalidar o
julgamento técnico de forma subjetiva.

A Comissdo refor¢a que o julgamento técnico deve ser respeitado quando realizado por profissionais habilitados e em conformidade com critérios
objetivos. A avaliagdo seguiu os parametros do edital € os membros da Subcomisséo justificaram devidamente suas pontuagdes. Criticas
opinativas ndo tém o conddo de invalidar decisdes tecnicamente motivadas.

Recurso (Radiola):
Alega impossibilidade de avaliacio do Invélucro 3 e requer nota zero ou suspensao para diligéncia complementar.

V. DA IMPOSSIBILIDADE DE AVALIAGCAO DO INVOLUCRO 3 (REPERTORIO E EQUIPE MiNIMA)

Consequéncias . Diante da auséncia de vistas e das falhas acima, requer-se (a) a atribui¢iio de nota zero ao Invélucro 3, nos termos do
item 12.5.1 (impossibilidade de avaliagiio); ou, subsidiariamente, (b) a suspensio do julgamento e abertura de diligéncia (art. 64, § 1.°,
II) para que o CFA disponibilize integralmente o pendrive e documentacio individual da equipe, com reabertura do prazo recursal.

Contrarrazoes (Klimt):
Ja houve analise anterior e comprovagao da equipe técnica com atestados validos. A matéria foi superada no primeiro recurso.

A Comissdo entende que a documentagio apresentada cumpre os requisitos do item 1.6.4 do edital. O atestado ¢ meio idoneo de comprovagao de



experiéncia. A reiteracdo do tema sem novos fatos configura tentativa de reabrir matéria ja decidida, o que no se admite no rito processual.

Recurso (Radiola):
Aponta desequilibrio competitivo e inconsisténcias financeiras na proposta da Klimt, sugerindo inexequibilidade.

Esse expediente, além de violar o item 10.4.7 do Edital e o Esclarecimento que determina considerar a tabela cheia SINAPRO , induz
a Subcomissido Técnica a erro : compara-se uma proposta “desonerada” de custos internos com concorrentes que apresentaram
valores reais e completos, afrontando os principios da isonomia e da avaliagio objetiva (art. 11, I e I, Lei 14.133/2021).

Por consequéncia, a nota conferida ao critério “Eficiéncia econdomico-financeira” deve ser zerada e a proposta declarada inexequivel ,
sob pena de premiar quem, em vez de otimizar recursos, apenas deslocou custos obrigatorios para fora da planilha. Resultado da
Estratégia de Midia e Nao-Midia: Consisténcia técnica 0,5 pt + Conhecimento de habitos 1,0 pt + Canais CFA 1,0 pt + Eficiéncia 0 pt
=2,5/10,0 pts .

Contrarrazoes (Klimt):
Alega tentativa de distor¢ao juridica para forgar a desclassificagdo da empresa classificada, com intuito de frustrar a licitagao.

A Comissdo ndo identificou inexequibilidade material da proposta da empresa Klimt, tampouco fraude ou vicio insanavel. A acusagio carece de
provas e consiste em alegagdes especulativas. Diante disso, mantém-se a classificagdo da empresa, com base nos principios da legalidade, boa-fé
¢ isonomia (art. 5°, art. 11 da Lei n® 14.133/2021).

5. DA DECISAO
Pelo exposto, esta Comissdo Especial de Licitagdo, com base no poder-dever de zelar pela legalidade, isonomia e vinculacdo ao edital, decide:
CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa Radiola Propaganda e Publicidade LTDA, por ser tempestivo.

No mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a pontuagido dos Envelopes 1 e 3 da licitante KLIMT Agéncia de
Publicidade, pelos fundamentos aqui expostos, em conjunto com os expostos no Despacho Decisorio 1 Subcomissado (3468213).

INDEFERIR o pedido subsidiario de suspensao integral do certame, uma vez que as alegagdes contra a licitante KLIMT Agéncia de Publicidade
LTDA sdo manifestamente improcedentes.

Encaminhamos a Autoridade Competente para conhecimento e decisdo do mérito, conforme seu juizo de convencimento, a partir das razdes
recursais, das contrarrazdes, da manifestagdo da Comissao Especial de Licitagdo e em cumprimento ao pedido exarado pela licitante.

Brasilia-DF, 06 de agosto de 2025
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