RELATORIO DE GESTAO DO PROJETO (RGP)

1. DADOS DA INICIATIVA

1.1 TITULO DA INICIATIVA: Um ‘Bird Box’ na Administracdo Publica? Analise dos
desafios contemporaneos da Gestdo em Salde.

1.2 ORGANIZACAO PUBLICA RESPONSAVEL PELA INICIATIVA: Prefeitura
Municipal de Pirapora (MG).

1.3 PARCEIRO(S) E/OU ENVOLVIDOS NA INICIATIVA: Secretaria Municipal de Salude
de Pirapora (MG).

1.3 LOCAL e DATA DO INICIO DE DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA: Pirapora
(MG), 02/2019.

2. DESCRICAO DA INICIATIVA

2.1 RESUMO

O conhecimento em tempo habil das circunstincias de vida e saide da populacdo, pode
determinar a vida ou a morte das pessoas. Todavia os dados disponibilizados pelo Ministério
da Salde ndo permitem mensurar impactos do bem-estar coletivo de modo A&gil;
principalmente, em funcdo do retardo na atualizacdo das informacGes. Nesta perspectiva a
iniciativa em tela prop0s-se a consolidar e analisar os dados relativos a doencas e agravos de
notificacdo compulsoria, gerados no municipio, em periodicidade mensal ou trimestral.
Formalmente esperava-se construir uma base de conhecimento mais especifica a respeito dos
grupos vulneraveis as ocorréncias. Os resultados obtidos estdo fomentando o debate sobre as
politicas puablicas que efetivamente estdo melhorando as condi¢cbes de bem-estar da
populacdo; ao mesmo tempo, prestam-se a subsidiar a defini¢cdo de critérios alocativos mais

precisos para oS recursos govemamentais.

2.2 OPORTUNIDADE PERCEBIDA OU PROBLEMA ENFRENTADO

2.2.1 DIAGNOSTICO



As estatisticas oficiais constituem um importante instrumento de planejamento e
gestdo publica. Entretanto a atualizacdo dos dados epidemioldgicos no Sistema de Informacéo
de Agravos de Notificacdo (SINAN NET), disponibilizados pelo Ministério da Saude, nao

permite mensurar impactos no bem-estar da populacdo com agilidade.

Formalmente, os dados de 2014 foram atualizados apenas em 13/07/2015; enquanto
o0s dados de 2015 somente em 27/09/2016. Com tal caracteristica, os dados de 2016 foram
atualizados em 06/07/2017. Acrescenta-se ao exposto que as informagdes mais recentes

disponibilizadas pela plataforma referem-se ao ano de 20172,

Em referéncia direta ao best-seller “Bird Box” de Josh Malerman (2014), conjectura-
se que é imprudente tomar decisdes com os olhos vendados longe da ficcdo. Mediante o
apresentado notabilizou-se que a consolidacdo periddica dos dados em saude, no proprio
municipio, poderia subsidiar o dimensionamento da realidade local de forma mais &gil. A esse
respeito, algumas questdes servem de inspiracdo para a presente iniciativa: Quais aspectos
demandam maior atencdo das politicas de saide no municipio? Mesmo reconhecendo suas
limitacOes, 0 que os dados atuais permitem inferir sobre o bem-estar da populagéo de Pirapora
(MG)?

Todavia, a proposta em tela ndo tem a pretensédo de apontar solugdes definitivas para a
evidéncia dos fendmenos observados. Espera-se apenas contribuir com o trabalho de
planejamento e gestdo publica, iluminando alguns pontos que se sobressaem a analise; certos
que este projeto podera fomentar diversas discussdes e agendas de pesquisas futuras sobre o

tema.

2.2.2 JUSTIFICATIVA DA INICIATIVA

Em fevereiro de 2019, a Sala de Situacdo Municipal foi agregada ao Departamento de
Vigilancia em Salde, subordinado a Secretaria de Salde de Pirapora (MG). Desde entdo,
além das atividades de monitoramento do acesso e da qualidade da Atencdo Basica, foi

delegado ao setor o acompanhamento das doencas e agravos de notificacdo compulsoria.

1 Disponivel em: < http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinannet/cnv/denguebmg.def/>. Acesso
em: out 2019.


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinannet/cnv/denguebmg.def/

Entretanto, ao ser solicitado a elaboragdo de informes epidemioldgicos para a
populacdo e profissionais de saude, foi constatado o retardo nas informacbes sobre
diagnosticos e notificacdes no SINAN NET. Dessa forma, considerando as habilidades dos
profissionais, foi solicitado a Sala de Situacdo a aplicacdo de técnicas de métodos
quantitativos as bases de dados locais, a fim de reportar realidades ndo observaveis por

intermédio de varidveis observaveis.

2.3 SOLUCAO ADOTADA

2.3.1 OBJETIVO GERAL

Consolidar e analisar os dados relativos a doencas e agravos de notificacdo
compulsoria, no proprio municipio, em periodicidade mensal ou trimestral; em especial pela
consideracdo de varidveis como ocupacao, idade, sexo, raga/cor, estado civil, escolaridade,

bairro de residéncia, causa basica, dentre outras possibilidades.

2.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Elaborar e divulgar informes epidemiol6gicos para a populacdo e profissionais de
salde;
e Subsidiar a proposicdo de medidas de enfrentamento as morbidades e agravos

investigados.

2.3.3 METODOLOGIA

Com uma periodicidade mensal ou trimestral, esta iniciativa visa consolidar e analisar
os dados relativos a doencas e agravos de notificacdo compulséria, no ambito municipal. Para
tanto, a populacdo da amostra é composta pelo universo dos casos ocorridos em residentes

piraporenses, em periodos especificos.



Oportunamente, a escolha das variaveis ¢ baseada na possibilidade de resposta dos

limiares apresentados as questdes de pesquisa; isto ¢, pela adequacdo dos indicadores a

obtengdo das informagdes necessarias aos informes epidemioldgicos.

Os procedimentos estatisticos iniciam-se pela verificagdo da normalidade dos dados,
especificamente pela execugcdo do teste Shapiro-Wilk; pois trata-se de uma técnica
considerada mais precisa que os testes Qui-quadrado, Kolmogorov-Smirnov, Lilliefors,

Cramer-von Mises, Anderson- Darling e Jarque-Bera?.

Posteriormente, com o intuito de evidenciar o conjunto das observagdes disponiveis, o
tratamento dos dados estabelece-se pela andlise univariada. Eventualmente, para identificar
possiveis relacionamentos entre varidveis, executa-se o teste do Coeficiente de Correlacdo de
Pearson; para tanto a hipotese nula dos experimentos assume a inexisténcia de correlagdo, ou
seja, (Hyg): p = 0; enquanto a hipotese alternativa assume a existéncia de correlagdo

significativa, isto € (H;): p # 0.

Formalmente sdo utilizados dados cedidos pelo Setor de Vigilancia Epidemioldgica,
subordinado a Vigilancia em Salde; sendo os procedimentos técnicos executados no Program
for Statistical Analysis of Sampled Data (PSPP).

2.3.4 INVESTIMENTO

Quadro 1. Projecgéo de investimento em Recursos Humanos

Profissionais Quantidade Investimento mensal
Administrador 01 R$ 2.033,89
Enfermeiro 01 R$ 2.218,18
Total R$ 4.252,07

Fonte: Elaborado pela autora, com base em dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Pirapora (MG).

Quadro 1. Projecdo de investimento em Recursos Tecnoldgicos

Recurso Tecnoldgico Quantidade | Valor UN Valor Total

2 LEOTTI, Vanessa Bielefeldt; COSTER, Rodrigo; RIBOLDI, Jodo. Normalidade de varidveis: métodos
de verificacdo e comparacdo de alguns testes ndo-paramétricos por simulacdo. Revista HCPA. Porto Alegre.
Vol. 32, no. 2 (2012), p. 227-234, 2012.




MICRO COMPUTADOR COMPLETO COMPONDO 02 R$2.559,70 | R$5.119,40
COM OS SEGUINTES ITENS: PROCESSADOR INTEL
CORE I3 4170 1150, MONITOR MINIMO “18.5”, PLACA
MAE, MEMORIA DDR3 1600 4GB KINSGSTON, HD
500 GB SATA 11l SEAGATE, DVD - RW, GABINETE 04
BAIAS PRETO WISECAS GABINETE ATX 4 BAIAS
KMEX, MONI

Total R$5.119,40

Fonte: Elaborado pela autora, com base em informag8es do Processo Licitatorio n® 077/2016, Pregdo Presencial
n° 057/2016 da Prefeitura Municipal de Pirapora.

Destaca-se que como os boletins e 0s relatorios sdo socializados em meio eletronico,
ndo ha desembolso de recursos materiais decorrente. Por Gltimo, salienta-se que o Program

for Statistical Analysis of Sampled Data € um software livre e gratuito.

3. ENQUADRAMENTO NOS CRITERIOS

3.1 RELEVANCIA SOCIAL

Em seu carater pragmatico, a presente iniciativa contribui para o estabelecimento de
acOes mais efetivas a essa e as proximas geragoes; pois os resultados discutidos e analisados
auxiliam o gerenciamento das incertezas que se tém em relagdo a efetividade e eficacia das
politicas publicas. Ao mesmo tempo, possibilitam a elaboragdo de melhores estratégias de

controle e identifica¢do dos riscos incorridos pela populagdo piraporense.

3.2  CARATER INOVADOR

A aplicagdo de métodos quantitativos aos processos de Gestdo em Saude permite
resumir ou simplificar informagdes relevantes sobre doengas e agravos, tornando-os mais
evidentes.

Ademais traz diferentes realidades aos responsaveis pelos processos de tomada de
decisdo, conferindo as disposi¢des decorrentes de sua observagdo um carater mais neutro e

objetivo.



Por fim, o monitoramento estatistico na esfera municipal possibilita avaliar
continuamente as politicas publicas, direcionando-as em tempo habil as necessidades da

populagdo.

3.3 RELACAO CUSTO-BENEFICIO

A necessidade de eficiéncia nos gastos sociais, eleva a pertinéncia de maximizar o
beneficio decorrente da alocacdo dos recursos publicos, recorrentemente escassos.
Especialmente no campo da satde, o conhecimento proficiente das circunstancias de vida da
populagdo, pode determinar a vida e a morte das pessoas.

O investimento apresentado pode remeter distintas inferéncias para os interesses
programaticos, reportando critérios alocativos que permitam uma maior justica distributiva
nos recursos publicos.

Ademais o projeto destaca-se pela faculdade de orientar os aspectos mais importantes

dos fendmenos observados, reportando resultados sob multiplos enfoques e abordagens.

3.4 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS

O municipio de Pirapora (MG) registrou o maior numero de amostras positivas de
Febre Chikungunya, no ambito do estado de Minas Gerais, nos ultimos dois meses, segundo
informagdes da Secretaria de Estado de Satide (SES-MG)?.

Considerando que a morbidade apresenta grande potencial de disseminacdo por
intermédio de grandes e explosivas epidemias, a Geréncia Regional de Salde orientou o
municipio em relacdo as acOes de controle da endemia. Formalmente foram sugeridas
aplicacdes intra-domiciliares de Inseticida Piretroide (Aero System), em todos 0s bairros onde
foi possivel detectar infectados pela arbovirose.

Entretanto a continuidade da iniciativa foi afetada por fatores de ordem orcamentaria;
pois a tecnologia Aero System ¢é relativamente cara em comparacdo aos mecanismos

tradicionais de bloqueio de transmissdo do Aedes Aegypti.

3 Disponivel em: < https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/sobe-para-150-0-n%C3%BAmero-de-
mortos-por-dengue-em-minas-neste-ano-1.751417/>. Acesso em: out 2019.



https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/sobe-para-150-o-número-de-mortos-por-dengue-em-minas-neste-ano-1.751417/
https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/sobe-para-150-o-número-de-mortos-por-dengue-em-minas-neste-ano-1.751417/

Mediante a problemética apresentada, a Sala de Situacdo em Saude, por intermédio da
aplicacdo de métodos quantitativos as bases de dados existentes, buscou identificar os padrdes
de transmissao no municipio. Ao mesmo tempo, procurou evidenciar o impacto da doenca na
salde dos infectados.

Os resultados discutidos e analisados permitiram inferir os bairros que concentraram
mais focos/criadouros do mosquito Aedes Aegypti, infectados pelo CHIKV. Bem como,
permitiu elucidar os bairros com maior nimero de cidaddos com manifestacdes da morbidade,
desconsiderando-se o local provavel de contagio.

Destaca-se que antes da iniciativa, os recursos publicos estavam sendo direcionados a
bairros com baixos indices de foco do mosquito, em detrimento dos mais afetados;

basicamente, em funcdo da auséncia de critérios direcionadores mais especificos.

A andlise também evidenciou uma aparente divergéncia entre os locais provaveis de
transmissdo e o0s bairros com maior concentracdo de individuos afetados; pois 25,3% dos
casos foram importados de outros municipios. Isto é, o contagio da doenca neste extrato ndo
ocorreu em Pirapora (MG), ndo sendo possivel classificar tais agravos como autdctones em

relacdo ao municipio de residéncia.

Ao mesmo tempo, considerando que o risco de gravidade e morte aumenta quando o
paciente tem alguma doenca crbnica, foram evidenciadas as doencas pré-existentes nos
investigados. Por fim a populacdo também foi informada em relacdo as manifestagdes clinicas
da arbovirose e os principais sintomas observados. Oportunamente publicitou-se o percentual

de hospitalizacdo decorrente, bem como o percentual de casos que evoluiram para a cura.

Em sintese as informacdes apresentadas permitiram a proposicdo de novas medidas de
enfrentamento, mobilizando recursos de forma mais produtiva a estruturacdo dos servicos de

atendimento as populacdes expostas ao virus.

3.5 REPLICABILIDADE DA INICIATIVA

Por tratar-se de um projeto que emprega software livre e recursos tecnoldgicos comuns
as organizacdes, o aspecto mais critico para sua replicabilidade repousa sobre o capital
intelectual necessario.

Todavia € possivel desenvolver tais habilidades nos colaboradores por intermédio de

capacitagdes e treinamentos. Acrescenta-se ao exposto que os métodos quantitativos ndo tém a



sua aplicabilidade restrita ao campo das politicas publicas; oportunamente, também podem
subsidiar estudos socioecondmicos e académicos em diversos niveis.

Ademais a analise quali-quantitativa do conjunto de variaveis pode permitir a criacao e
teste de modelos tedricos de custos e beneficios heterogéneos entre governos, comunidades e
individuos; por seu turno, a juncdo das praticas pode conduzir ao aperfeicoamento das atuais

politicas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente iniciativa foi impulsionada pela necessidade de identificar impactos no bem-
estar da populacéo piraporense, decorrentes de doencas e agravos de notificagdo compulsoria,
com maior agilidade.

Para tanto o municipio estruturou-se para consolidar e analisar dados internamente, em
periodicidade mensal ou trimestral. Os resultados obtidos tém permitido subsidiar a
proposicdo de medidas de enfrentamento as morbidades e agravos investigados; bem como, a

elaboracdo e divulgacdo de informes epidemiologicos regulares.

Em sintese, as dificuldades enfrentadas foram criticas para o desenvolvimento de um
ambiente de aprendizagem. Assim como para avaliar em qual medida a acdo publica é
evolutiva, além de contribuir para definicdo de critérios norteadores as transformacées e as

mudangas.



ANEXO I - EXEMPLO DE BOLETIM DE MONITORAMENTO DA FEBRE
CHIKUNGUNYA *

Dumont (7,9%), Cicero Passos (7.2%), Sdo Jodo (7%), Santo Antonio (7%) ¢ Cidade
Jardim (6.5%), conforme evidenciado no Grafico 2.

Giriifice 2. Dstnbuigic dos casos provaves de dengue por baimo, em Pirapora (MO ).
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Fomte: Elaborado pela Sala de Snuagio. com base em dados SINAN-DONLINESES.
CHIKUMGUNY A

O Quadro 2 oferece uma sintese dos casos de Chikungunya em Pirapora (MG),
ne ano de 2009 Em suma foram observadas 52 apresentagies climcas elou
epidemioldgicas da morbidade, todavia 25 casos ja foram descartados. Logo, admite-se
que a totalidade de casos provaveis aproxime-se de 27, Entretanto, salienta-se que até o
momente somente 15 casos foram confirmados, caractenizando baixa incidéncia
epideminligica {incidéncia acumulada = 26,67%).

Dusdroe 2. Molificagdes de Chikungunya ne municipic de Pimpora {(MG), Semana Epidemiolagica 1 a 34,
lgnorados Branco Confirmados Descartados Total de notificagies
12 15 25 52
Fonte: Elaborado pela Sala de Siuacio, com base em dados SINAN-ONLINE/SES.

A primeira vista, a morbidade tem vitimado principalmente a populagio adulta,
pois T7,78% dos casos provaveis concentraram-se na populagio entre 200 a 59 anos de
idade. Ao mesmo tempo 2094 das suspertas estio sobre indrviduos com &) anos oo mais;
enquanto 2.22% das manifestagdes epidemiologicas foram observadas em populagdes
com ate 19 anos.

Em linhas germis, ao analisar-se a distnbuigio dos casos por sexo observa-se gque
as mulheres foram mais afetadas pela doenga (78,26% dos casos provaveis registrados).

4 Disponivel em: <https://www.pirapora.mg.gov.br/assets/upload/arquivos/downloads/boletim-dengue-e-
chikungunya-agosto-2019.pdf/>. Acesso em: out 2019.



https://www.pirapora.mg.gov.br/assets/upload/arquivos/downloads/boletim-dengue-e-chikungunya-agosto-2019.pdf
https://www.pirapora.mg.gov.br/assets/upload/arquivos/downloads/boletim-dengue-e-chikungunya-agosto-2019.pdf
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ANEXO Il - EXEMPLO DE ESTUDO EM ANDAMENTO

ANALISE DA EFETIVIDADE DAS ESTRATEGIAS DE CONTENCAO DO AVANCO
DA CHIKUNGUNYA NO MUNICIPIO DE PIRAPORA, MINAS GERAIS, BRASIL,
2019

Ana Palloma Rocha Fernandes®; Sabrina Leite Gitirana Azevedo®

Resumo

Este trabalho propGe-se ao estudo da intensidade e frequéncia das oscilacdes nas notificacoes
de Chikungunya no municipio de Pirapora (MG), em periodos especificos. Para tanto, o
trabalho iniciou-se pela definicdo dos eventos de interesse; isto é, pela observacdo das datas
em que foram realizadas acbes de controle de endemias nos bairros da cidade investigada.
Posteriormente foram estabelecidos os critérios de selecdo dos casos, assim como 0S
procedimentos técnicos para evidenciacdo dos resultados empiricos. Espera-se encontrar um
aumento na volatilidade das notificacGes pertinentes a arbovirose, apds a intensificacdo da

atuacdo dos agentes municipais. De modo geral, os resultados obtidos sugerem que

Palavras-chave Arboviroses; controle de endemias; analise espacial.

1 INTRODUCAO

A Febre Chikungunya apresenta grande potencial de disseminacgdo por intermédio de
grandes e explosivas epidemias (DONALISIO, 2015). Entretanto a circulagdo sincronica com
a dengue dificulta o diagnéstico e abordagem terapéutica (HONORIO, CAMARA, CALVET,
BRASIL, 2015).

5 Mestra em Sociedade, Ambiente e Territério. E-mail: <anapalloma@ufmg.br/>
® Especialista em Gestéo de Servigos Hospitalares. E-mail: <sabrinagitirana@hotmail.com/>
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Todavia considerando a vulnerabilidade de toda a populacdo piraporense, mediante a
disseminacdo rapida do virus, este estudo visa subsidiar a proposicdo de medidas de
enfrentamento. Formalmente inspira-se pela seguinte inquietacdo: quais 0s impactos
imediatos das acOes de contingenciamento da Chikungunya, promovidas pelo municipio, na

salde publica?

Em outras palavras, este trabalho busca fomentar reflexes sobre alguns aspectos que
sobressaem a analise desenvolvida ao longo desta empreitada, a fim de fornecer um feedback

pertinente as estratégias publicas de intervengdo adotadas.
2 MATERIAIS E METODOS

Este estudo propde-se a analisar a volatilidade nas notificagdes de Chikungunya, no
municipio de Pirapora (MG), apds a intensificacdo das acGes de controle de endemias.
Especificamente visa testar a hipotese nula que a aplicacdo espacial do Aero System, dentro

das residéncias, ndo foi suficiente para conter o avango da arbovirose no municipio.

Nesta pesquisa a data de visita dos agentes de endemias aos bairros é considerado o
evento a ser estudado, ou a data zero (to). Serdo utilizados dados secundarios do Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagdo; sendo os procedimentos técnicos futuramente
executados no software Statistical Package for the Social Sciences.

A amostra do estudo serd composta pelos casos notificados em até 30 dias anteriores
ao evento e 30 dias posteriores a aplicacdo do aero system, isto é t-30 e t+30 respectivamente.
A analise da forma como os valores se distanciam (ou se aproximam) da medida de tendéncia
central da distribuicdo, ap6s o evento, sera feita conforme modelo preconizado por Meneghel
(2002):

As hipbteses
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nula e alternativa a serem testadas nesta pesquisa seréo:

Ho: A aplicagdo espacial do Aero System, dentro das residéncias, ndo foi suficiente

para conter o avango da arbovirose no municipio.

Hi: A aplicacdo espacial do Aero System, dentro das residéncias, contribuiu para

contencdo da arbovirose no municipio.
3 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
4 CONSIDERAC@ES FINAIS
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ANEXO III - DECLARACAO DE ATUACAO NO TRABALHO APRESENTADO



