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Rio de Janeiro, 13 de maio de 1994.
Meu querido Alves Soares,

Estou lendo, com prazer e com proveito, a sua sociologia critica de
Guerreiro Ramos. Vocé fez um excelente trabalho, revelando o valor de
atualidade do pensamento de Guerreiro. Gostei também do modo como

vocé situou a intervengao dele, no esforco comum de autocompreensao da

realidade brasileira.

Desejo que seu livro tenha o sucesso que merece nos meios académi-
cos. Nossas ciéncias sociais, tao definhadas hoje, poderiam revitalizar- se

com sua leitura.

Abracos Saudosos,
Darcy Ribeiro






"Ter identidade e cardter é, num certo sentido, ser intolerante.”

Guerreiro Ramos™*

O livro do prof. Alves Soares tem o mérito de oferecer ao leitor a oportu-
nidade de conhecer e debater por inteiro a contribui¢ao de Guerreiro Ramos
as ciéncias sociais. Conseguiu o autor concatenar os temas e propostas desen-
volvidos por Guerreiro Ramos ao longo de 35 anos de ininterrupta produg¢io
intelectual, dividida em artigos publicados em jornais, revistas e livros (quase
sempre de apenas uma edig2o). Nao foi um esfor¢o pequeno, nem ficil; além
das dificuldades de método — encontrar e manter o fio condutor de uma obra
marcada pelo tom exploratério préprio dos pensadores originais -, o acesso ao
material de consulta muitas vezes mostrou-se infrutifero. Ainda assim, dificil-
mente algum trabalho de pesquisa conseguird revelar-se mais proficuo do que
este, nio tanto pela quantidade de escritos e artigos encontrados, mas pelo
tom critico e pedagdgico.

A divisao dos capitulos demonstra rigores de apresentagao conceitual e
metodoldgica suficientes para conduzir o leitor ao entendimento da obra de
Guerreiro Ramos: Apresentagdo , Abreviaturas empregadas; 1 — O homem e
a obra, 2 — Teoria e método; 3 — Temdtica — Anexo — Projetos e pronuncia-
mentos feitos na Cimara dos Deputados (ago.1963/abr.1964). O leitor apres-
sado ou desinformado ¢ socorrido pelas observagoes finais (4), onde, em ape-
nas 30 pdginas, o prof. Alves Soares consegue produzir impressionante sintese
da obra de Guerreiro Ramos.

Todos os que compreendiam o alcance das propostas de Guerreiro Ra-
mos acabavam por entusiasmar-se, da mesma forma como se irritavam todos
os demais. Nio era autor de meios termos. Sua erudicao nio consistia no tom
enciclopédico dos acumuladores de conceitos (que ele chamava "beletristas"),
mas fundamentava a preocupagao de elaborar uma proposta concreta, real,
tangfvel. Jamais abordou um tema que nio fosse polémico, ou nio causasse

discussao. Sua critica azeda ao marxismo (que classificava de pensamento bas-




tardo) e aos liberais, que acusava de ingénuos propagadores de ideologias,
tornou-o igualmente antipdtico a revoluciondrios e conservadores de todos os
matizes. Sua obra ¢ reflexo dessa posi¢io de absoluta independéncia intelec-
tual, expressa por ele em discurso proferido na 2692 Sessio da Cimara dos
Deputados, em 9.12.1963: "Considero-me, portanto, um virtuose da inabi-
lidade politica, porque nao estou disposto, Sr.Presidente, a fazer uma carreira
politica com o 6nus da minha desnatura¢io intelectual".

A divisao temdtica apresentada ¢ representativa do pensamento de van-
guarda de Guerreiro Ramos. Na década de 40 é dos primeiros a conhecer e
divulgar Max Weber, uma referéncia permanente. Nos anos 50 inicia uma
cruzada contra a sociologia consular (que mais tarde chamaria de hipercorreta),
e reconsidera a obra de brasileiros sensiveis & compreensao das caracteristicas
do pais, como Visconde de Uruguai, Euclides da Cunha, Silvio Romero, Oli-
veira Viana e Alberto Torres, na tentativa de produgio de uma ciéncia social
voltada para as peculiares condigdes do Brasil. A Redug¢ao Sociolégica ¢ a
culminagdo desse embate, que aparece exposto nos temas "relagdes raciais no
Brasil” (3.1) e "sociologia da satde, na infincia e na adolescéncia”" (3.2).

Os estudos sobre o poder levam-no, como suplente, 3 Cimara dos De-
putados no comego dos anos 60. A "iminente" revolucio das esquerdas no
Brasil, oferece um estudo (Mito e verdade da revolucao brasileira), em 1963,
denominando-a "Jornada de otdrios". O movimento militar cassa-lhe o man-
dato e os direitos civis, devolvendo-o ao magistério e aos estudos sobre admi-
nistragao iniciados na década de 40, j4 sob a ética do "desenvolvimento e da
modernizagao"” (3.5), que iria rever nos anos 70 com a proposta delimitativa
dos sistemas sociais.

Contratado pela Universidade do Sul da Califérnia, encontra tempo e
apoio logistico para empreender sistemdtico estudo revisionista das bases
conceituais das ciéncias sociais, pelas quais manifestava profunda insatisfagao
e desrespeito. Seu dltimo livro, provocativamente intitulado “A Nova Ciéncia
das Organizacoes: uma Reconceituagao da Riqueza das Nagoes”, abrange "or-
ganizagbes" (termo restrito a sistemas sociais planejados para a produgio), o
ordenamento da vida humana associada, individual e coletiva. Demonstra o
prof. Alves Soares que, nessa proliferagio de temas aparentemente pouco afins

ou mesmo contraditdrios, e freqiientemente neglicenciados pela ciéncia social




convencional, reside um notdvel sentido de harmonia e identidade (3.5 —
Administracio e teoria das organizagdes).

Pioneiros exercitam a vocagao para a incompreensao. Propostas inovado-
ras, fora de padroes convencionais e esquemas paroquias, sio ignoradas ou
postas de lado, caracteristicas que parecem acompanhar pensadores realmen-
te criativos. Possivelmente nenhum outro autor contemporineo no Brasil terd
produzido obra mais original e polémica do que Guerreiro Ramos. No entan-
to, trata-se de marcante e reiterada auséncia nos estudos sistemdticos das
ciéncias sociais no Brasil, em todos os niveis. O livro do prof. Alves Soares vem
a luz de forma bastante coerente com essa constata¢io: em edi¢ao limitada e
financiada por ele préprio. Ainda assim, e talvez por isso mesmo, cumpre o
papel de permitir a reavaliagio da obra de um pensador que jamais se ade-

quou a conveniéncias de quaisquer tipos.

Wilson Pizza Junior

Administrador e ex-conselheiro do CRA/R]







A Administragao do Conselho do biénio 2005/2006 reedita esta obra [e a
mantém] com prefdcio feito pelo Professor ¢ Adm. Wilson Pizza Jdnior, que
retrata de forma resumida e clara o que o leitor encontrard neste magnifico livro.

O compromisso em dar ao administrador e aos cientistas sociais a oportu-
nidade de conhecer o administrador e sociélogo e sua obra comegou com a
publicacio, pelo Conselho, de "Guerreiro Ramos — Consideragoes criticas a
respeito da sociedade centrada no mercado”, onde o organizador Luiz Antonio
Alves Soares se torna co-autor dos artigos publicados por Guerreiro Ramos em
um jornal matutino.

A influéncia de Guerreiro Ramos sobre autores nacionais de renome,
como Paulo Freire, um dos maiores educadores brasileiros, pode ser constata-
da quando este, em seu livro Conscientizagao — Teoria e Prdtica da Libertagao,
reconhece que o vocdbulo “conscientizagio” central em suas idéias, lhe foi
transmitido por Guerreiro Ramos e pelo filésofo Alvaro Vieira Pinto.

Este pensador polemizador e questionador dos seus pares tinha o com-
promisso de "pensar Brasil" com a independéncia dos produtos e conceitos
impostos pelos paises mais desenvolvidos, razao pela qual sofre um esqueci-
mento proposital imposto as suas idéias.

Agora, em tempo, os administradores tém a oportunidade de travar
conhecimento da rica obra deixada para a administragdo, a sociologia e as
ciéncias sociais, por aquele que foi o pioneiro na apresentagio do projeto de
lei de reconhecimento da profissio de "técnico de administragdo”, antiga de-
nomina¢ao da profissao de administrador.

As pessoas que conviveram com o mestre sabiamente dividem com seus
pares e demais leitores esta importante obra, que certamente trard contribui-
¢Oes neste momento em que o Pafs passa por alternativas diferentes em seu

processo de desenvolvimento.

Adm. Adilson de Almeida
Presidente CRA/R] N° 01-00298-8
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Ser ou nao ser parte do mundo civilizado. Conseguir ou nio alcangar os
padrées do Primeiro Mundo. Essa questio tem atormentado os pensadores,
os intelectuais brasileiros desde, pelo menos, a metade do século XIX.

A comparagdo com outras situagoes hist6ricas revela uma diferenca. uma
distincia que nos separa daquilo que é tomado como modelo positivo. As
propostas para vencer as diferen¢as jd assumiram diferentes nomes:
europeizagio. ocidentalizagdo, americaniza¢io, dependendo do modelo do-
minante. Foi a Inglaterra, a Franca, sdo os Estados Unidos, pode ser o Japao,
a Austrdlia, os chamados Tigres Asidticos. A comparagio, que deveria produ-
zir um sentido de diferenca e de identidade, parece ocasionar uma sensagio
de auséncia, de falta, ou seja, de estarmos sempre diante de uma identidade
social incompleta. Esta marca da cultura brasileira tem conseqiiéncias na tra-
jetéria dos intelectuais tanto quanto na produgdo de suas obras.

Esta vivéncia dos intelectuais produz nao necessariamente “idéias fora
do lugar”, mas seres que efetivamente nio tém lugar definido, estdvel, na vida
social. A falta de espago profissional leva socilogos, antropdlogos, economis-
tas, cientistas politicos e administradores a se comportarem como intelectuais
em sentido mais tradicional, ou seja, a assumirem uma perspectiva missiondria,
uma postura salvacionista para o Brasil.

Por que este compromisso, esta responsabilidade social acima do que
seriam as responsabilidades profissionais? O papel do intelectual enquanto
mediador entre aspiragdes populares ou nacionais e politicas governamentais,
tem sido significativo ao longo da histéria. Ao atuarem na construgao de
consciéncias coletivas, os intelectuais consideram-se como imbuidos de uma
missao. Um sentido messidnico da verdade e do conhecimento se encontra
presente na autoconsciéncia do intelectual.

Se a consciéncia nacional e o messianismo podem ser tomados como
caracteristicas marcantes da autodefinigio do intelectual, as formas particula-
res de realizagdo destes tragos variam no tempo e se alteram dependendo das

conjunturas. A influéncia e a dimensao da atividade intelectual dependem do




grau de diferenciagao dos papéis intelectuais, do grau de pluralismo do siste-
ma politico, assim como do grau de estabilidade ou flexibilidade da tradigao.

A instabilidade politica, a fluidez das institui¢des no Brasil tem tornado os
intelectuais porta-vozes de propostas de salvagio nacional.

Essa situagdo social, geracional e existencial atingiu Guerreiro Ramos e
tem nele um de seus melhores exemplos. O dilema da cultura brasileira,
enfrentado por Guerreiro de forma particular, nao foi resolvido e nio sei se
serd algum dia.

A sociedade brasileira cobrou deste “mulato baiano”, que se formou na
primeira turma do curso de ciéncias sociais da Faculdade Nacional de Filoso-
fia da entdo Universidade do Brasil, solucdes para os problemas brasileiros.
Ele comprou a cobranga e procurou respondé-la langando mao de tudo o que
acumulou em termos de conhecimento, erudigao, vivéncia.

A trajetdria, a palavra, a obra de Guerreiro Ramos devem ser conhecidas
como exemplo significativo dos dilemas dos intelectuais no Brasil. Guerreiro
foi homem de seu tempo, comprometido com as lutas da época. Inteligéncia
brilhante, capaz de “insights” memordveis que se mostram cada dia mais atu-
ais. Para reconhecer isto, entretanto, ¢ preciso conhecer sua obra e sua vida.

O trabalho de Luiz Antonio Alves Soares contribui para preencher esta
lacuna que s6 agora comega a ser enfrentada. Acompanhando a trajetéria de
Guerreiro Ramos, Soares recupera as diferentes temdticas por ele tratadas.
Das relagbes raciais a teoria das organizagdes, passando pela chamada Revolu-
¢ao Brasileira, tudo recebe neste livro indicagbes precisas sobre onde ou como
aparece na obra de Guerreiro.

Este trabalho de recuperagao é fundamental, na medida em que Guer-
reiro, autor que foi vanguarda e teve um nuimero significativo de alunos e
adeptos, encontra-se hoje relativamente esquecido. Guerreiro nio entrou no
pantedo dos autores consagrados. Fazia uso indisciplinado de fontes. Como
bom autodidata, leu e fez uso do que lhe parecia pertinente, sem obedecer a
escolas e a mestres. Trabalhou e produziu sempre nas bordas dos paradigmas.

Comprometido e sofrendo com os dilemas da cultura brasileira, Guer-
reiro morreu “asilado” de sua terra. Asilado politico e principalmente asilado
intelectual, o que marca a interpretagio que ofereceu de si préprio: um

<« M » « . » . {3 M » e .
outsider”. Mas certamente o “outsider” mais “insider” que jd se viu.




Comprometimento e ceticismo $20 0s pontos extremos entre os quais
oscila a existéncia de Guerreiro Ramos e de vérios outros brilhantes intelectu-
ais deste pais. Com um agudo senso de tragédia, o que o faz sentir-se préximo
dos intelectuais russos — Dostoievski como exemplo significativo ou Berdiaeff,
seu preferido —, Guerreiro produziu solitdriamente dentro das questdes mo-
rais e sociais postas pela intelectualidade, envolto nos dilemas que ela procu-

rou e ainda hoje procura responder.
Rio de Janeiro, 14 de abril de 1993.

Lucia Lippi Oliveira
Socidloga do Centro de Pesquisa e Documentagio
de Histéria Contempordnea do Brasil — CEPEDOC —

da Funda¢io Getiilio Vargas







"... a ciéncia social moderna foi articulada com
0 propdsito de liberar o mercado das peias que,
através da histéria da humanidade até o advento
da revolucdo comercial e industrial, o mantiveram
dentro de limites definidos. O que agora debilita a
validade tedrica da moderna ciéncia social é sua
Jalta de compreensio sistemdtica da natureza
espectfica de sua missdo."
A moderna ciéncia social deveria (...) ser
reconhecida pelo que é: um credo, e nio verdadeira

ciéncia. "

Guerreiro Ramos, A., A Nova Ciéncia das Organiza¢oes. Rio

de Janeiro, Fundagio Getdlio Vargas, 1981, pdgs. 22.







O presente trabalho possui objetivos definidos. Visa a contribuir para a
divulgagao da obra de Alberto Guerreiro Ramos, sociélogo brasileiro autor de
trabalhos importantes publicados no Brasil e no exterior, principalmente nos
Estados Unidos, onde lecionou de 1965 a 1982, quando faleceu. A obra
deste autor, caracterizada pela impostagio critica no sentido kantiano do ter-
mo, ¢ pouco conhecida pela atual geragio de cientistas sociais.

Tem este trabalho algo de afetivo. Conhecemos Guerreiro Ramos em
1955 como professor do Curso de Cultura Social, promovido pelo antigo
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, curso que o acaso nos levou a
descobrir e cujas aulas assistfamos sem sermos alunos. A matéria despertou
nossa curiosidade e o conhecimento de sua existéncia no ensino universitdrio
nos levou a cursd-la, por coincidéncia na mesma faculdade onde Guerreiro se
havia formado. Estudante, procurdvamos o mestre para conversar, ¢ o tivemos
informalmente como orientador. Fomos seu aluno no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB). Alguns de seus trabalhos nos foram ofertados com
dedicatéria. Uma vez formados, quis o acaso que nos reencontrdssemos na
extinta Escola Interamericana de Administragio Publica da Fundagio Geti-
lio Vargas, apds afastamento de alguns anos. Como serd possivel verificar, nio
somos, entretanto, "guerreirianos”. Temos posi¢dao independente em relagio
a0 seu pensamento.

A idéia do trabalho surgiu da sugestao de Fernando Tendrio, professor
da Escola Brasileira de Administra¢ao Puablica da Fundagdo Getidlio Vargas e
ex-aluno nosso, por ocasiao da palestra sobre "A Teoria de Delimitagao dos
Sistemas Sociais”, que realizamos no curso de mestrado em Administra¢ao
Pablica em 1990, a seu convite. Aceitamos a sugestdo como um adordvel
auto-desafio, como oportunidade de aprofundar e sistematizar nosso conhe-
cimento a respeito da obra de Guerreiro. Afinal, ndo pertencemos a drea aca-
démica. Nossa experiéncia concentra-se na prdtica do assessoramento e da

consultoria, com passagens pontuais pela atividade docente. Estudar nos agra-




da. Propomo-nos, simplesmente, a sermos profissionais informados, empe-
nhados no saber do oficio.

Realizado sem nenhum apoio institucional, se este estudo ganhou por
um lado em liberdade absoluta, por outro teve limitagoes. Nem todas as
informagdes de que gostarfamos de dispor foi possivel obter. Além dos muitos
trabalhos do autor que possuimos, nos apoiamos no valioso levantamento
bibliogrifico realizado por Frederico Lustosa da Costa para o "Simpédsio Guer-
reiro Ramos: Resgatando uma Obra", publicado na Revista de Administra-
¢ao Publica, Rio de Janeiro. 17 (2): 155-62, abr /jun, 1983. Algumas difi-
culdades tiveram que ser contornadas, como trabalhos que nao foram locali-
zados embora figurassem nos catdlogos de bibliotecas e publicagdes em jor-
nais que nao puderam ser consultadas por jd nao possuirem condi¢des de
manuseio. Nao tivemos a pretensio de esgotar o levantamento da obra, pois
Guerreiro — como diz Frederico Lustosa da Costa — colaborou em intimeros
periédicos que nao existem mais ou nao possuem arquivos organizados ou
acessiveis. Uma das peculiaridades da obra do autor ¢ a existéncia de diversas
versoes ou edicoes do mesmo trabalho.

Buscamos estruturar o trabalho de modo a refletir a diversidade dos
temas abordados pelo autor. O capitulo 1 aborda tragos biogréficos em que,
além do conhecimento pessoal, nos valemos do depoimento que prestou ao
Centro de Pesquisa ¢ Documentagao de Histéria Contemporinea do Brasil
(CEPEDOC), da Fundagio Getdlio Vargas, em 1981.

O capitulo 2 trata de teoria e método. Aspecto principal da obra de
Guerreiro Ramos. buscamos compreendé-lo examinando aqueles trabalhos
que julgamos mais representativos.

No capitulo 3 estudamos os diversos temas sobre os quais o autor debru-
cou suas atengdes: relagdes raciais, sociologia da sadde, na infincia e na adoles-
céncia; poder e revolugio brasileira; desenvolvimento e modernizagio; e, por
fim, administragdo e teoria das organizagdes. Em anexo, reproduzimos “Proje-
tos ¢ Pronunciamentos Feitos na Cimara dos Deputados (ago 1963/abr 1964)”,
apéndice do niimero da Revista de Administragao Publica dedicado ao “Simpésio
Guerreiro Ramos: Resgatando uma Obra”.

Concluimos nosso estudo com o capitulo 4, Observagoes Finais, estu-

dando as fases evolutivas do pensamento do autor e desenvolvendo considera-
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¢Oes a respeito do que julgamos mais relevante. As fases s3o, em verdade, um
artificio que visa a identificar o que de mais caracteristico teve o pensamento
de Guerreiro em cada periodo. Inspiramo-nos em seus préprios estudos. Na
realidade, observa-se no pensamento de Guerreiro, uma continuidade, com
tracos de uma fase subseqiiente surgindo na anterior.

Por forga da estrutura adotada vimo-nos obrigados, com freqiiéncia, a
repetir em um capitulo observagoes j4 feitas em outro. Foram muitas as trans-
crigbes com o propdsito de apresentar o pensamento do autor com 0 mdximo
de fidelidade. Nao raro julgamos por bem utilizar no texto seus préprios
termos.

Nossos objetivos sao modestos. Certamente cometemos falhas que a dis-
cussao — se houver — poderd corrigir. Caso consigamos contribuir para alguma

reflexdo a respeito da obra de Guerreiro Ramos, nos sentiremos gratificados.

Brasil. Rio de Janeiro, junho de 1992.







Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982) nasceu em Santo Amaro da Pu-
rificagdo, na Bahia, regido do Recdncavo. Aos quatorze anos era requisitado
professor de matemdtica, lecionando a colegas e filhos de algumas familias.
Aos 18 anos, ocupou o cargo de assistente da Secretaria de Educagao do Esta-
do da Bahia, recrutado por Romulo Almeida. Comprava livros, revistas es-
trangeiras, possufa biblioteca particular. Participou da organizacao da Facul-
dade de Filosofia da Bahia, tornando-se catedrdtico de Sociologia pela legisla-
¢a0, que concedia tal titulo a quem criasse faculdade. Catdlico, aos 19/20
anos estudou tomismo pelo “Curso de Filosofia”, obra de Maritain. Foi influ-
enciado pela revista francesa Lesprit, fundada por Emmanuel Mounier, com
quem se correspondeu. Fundou o Centro de Cultura Catdlica, criou uma
revista, proferiu palestras. Educado pelo padre dominicano Dom Bedenkaiser,
aprendeu alemio. Segundo ele préprio, sua religiosidade interior lhe fazia
capaz de viver sé. Quando estudante, morou em um convento no bairro das
Laranjeiras, no Rio de Janeiro, ocupando amplo quarto. “Ficava ali retirado”,
disse em depoimento. Dizia que falava com Deus, que Deus lhe era familiar.

Possufa sélidos conhecimentos filos6ficos, tendo na juventude lido Platao,
Aristételes, Heidegger e Jaspers, sendo fortemente influenciado pelo
existencialismo durante seu perfodo no Brasil. Os conhecimentos filoséficos
s20 uma marca em seus trabalhos.

Desenvolveu atividade literdria até¢ 1951, quando foi trabalhar na Casa
Civil da Presidéncia da Republica. Ainda na Bahia escrevia regularmente em
“O Imparcial”, influenciado pela revista francesa Lespriz. Estava a par da revis-
ta L'Ordre Nouveau nos anos 30, dirigida por Armand Dadier. Em 1937 pu-
blicou O Drama de Ser Dois, livro de poesias que, segundo ele, conta toda a
sua histéria, onde confessa seu desconforto com o mundo secular. Sentia-se
entre dois mundos que nio sabia definir (1). Publicou vdrios poemas na revis-
ta Ientativa, de Minas Gerais, ainda na época da Faculdade de Filosofia influ-

enciado por Murilo Mendes. Escreveu a respeito de literatura latino-america-




na na revista Cultura e Polftica. Além da literatura francesa e da alema, conhe-
cia a literatura russa (Soloviev, Tolstoi, Turquenev, Tchecov, Dostoievski), in-
fluenciado por Berdiaeff, tedlogo russo que vivia em Paris. Guerreiro nao men-
ciona os autores brasileiros que leu. Conhecia profundamente mdusica erudi-
ta. Disse Guerreiro a respeito deste perfodo: ... eu era literatao, um literatao.”

Em 1939 Guerreiro Ramos obteve bolsa de estudos do governo da Bahia
e veio para o Rio de Janeiro fazer o curso de Ciéncias Sociais, formando-se em
1942, na primeira turma. Interrompeu o curso de Direito que fazia em Salva-
dor, concluido na Faculdade Nacional de Direito em 1943(2). Ao bachare-
lar-se, Guerreiro foi indicado para substituir os professores de ciéncia politica
e sociologia. A acusagio de “colaboracionista” (tinha sido militante integralista
aos 17 anos) levaram o diretor da faculdade, San Tiago Dantas (também ex-
integralista) a ndo admiti-lo. Apés um ano desempregado, vivendo do auxilio
de amigos, San Tiago Dantas o indicou para lecionar em um curso no Depar-
tamento Nacional da Crianga. Com as referéncias elogiosas a respeito de seu
desempenho nesse curso foi nomeado interinamente para o DASP em 1943.
Fazia andlise de projetos de organizagdo para o Departamento de Agricultura,
para a penitencidria, para a policia, e chefiou o recrutamento de pessoal; acha-
va “chato”. Em 1944 leu Economia e Sociedade, de Max Weber, lendo depois
outros trabalhos desse autor. Guerreiro confessa que Max Weber foi a influén-
cia mais poderosa que recebeu na vida profissional.

Na Casa Civil da Presidéncia da Republica (1951), redigindo discursos
com Rémulo Almeida e coordenando a elaboragiao de mensagens da Presi-
déncia, Guerreiro comega a compreender o governo e o Brasil. Foi professor
de sociologia da EBAP desde a sua criagao em 1952, tendo ministrado a
primeira aula da escola; era o decano dos professores. Neste mesmo ano par-
ticipou da criagao do Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica —
IBESP, com Hélio Jaguaribe — de quem era grande amigo —, R6mulo Almeida,
Indcio Rangel, Roland Corbisier, ou seja, a equipe de assessoria da Casa Civil.
O IBESP era um encontro de estudiosos dos problemas brasileiros. Reuniam-
se no Parque Nacional de Itatiaia, cedido pelo Ministério da Agricultura no
tltimo fim de semana de cada més. Devido ao local em que se reuniam, o
grupo ficou conhecido como Grupo de Itatiaia. Em 1953 o IBESP editou a

revista Cadernos do Nosso Tempo.




O IBESP foi o embriao do ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasi-
leiros, criado em 1955. Iniciativa de Hélio Jaguaribe, o ISEB tinha como
idéia inicial ser uma equivaléncia do Colégio da Franga; pretendia ser uma
instdncia de processamento do pensamento brasileiro(3). Guerreiro perma-
neceu no ISEB até dezembro de 1958, afastando-se por discordar da orienta-
¢ao adotada. “...a partir de dezembro de 1958, o ISEB se transformou numa
agéncia eleitoreira, e ultimamente, num a escola de marxismo-leninismo, com
honrosa exclusdo talvez de algum adissidéncia, devidamente neutralizada."
(MVRB, 1963 : 10 — Preficio). O ISEB passou a apoiar a candidatura Lott a
Presidéncia da Republica, com o que ndo concordava. Passou a ter coluna no
jornal "Semandrio” para nao ser "liquidado”, segundo ele préprio. Com Jesus
Soares Pereira, Domar Campos e Indcio Rangel, entre 1958 ¢ 1960 assinava
na "Ultima Hora" uma coluna intitulada "Do ponto-de-vista Brasileiro". Em
1955 foi conferencista visitante da Universidade de Paris. Em 1956 foi citado
por Pitirim Sorokin como um dos autores que contribufam para o progresso
da sociologia ba segunda metade do século.

Como conseqiiéncia de artigos abordando o marxismo publicados na
imprensa, em 1960 esteve por trés meses na Unio Soviética e na China. Na
Unido Soviética foi héspede da "Nauk Akademia", tendo viajado a convite de
Mario Alves, do Partido Comunista, de quem era amigo. A China Continen-
tal viajou a convite de Mario Schemberg, também do PC. Achou "chato",
"primdrio”, embora tivessem admirado "algumas coisas". Ao voltar escreveu
uma série de artigos em "O Jornal" "esculhambando”, segundo seus préprios
termos. Foi chamado de traidor, oportunista, pelos comunistas. Em 1961 foi
Delegado do Brasil na XVI Assembléia Geral da ONU, participando da Co-
missao de Assuntos Econémicos.

Suas preocupagdes com as questdes nacionais e sua trajetéria o levaram a
candidatar-se & Cimara Federal pelo antigo Partido Trabalhista Brasileiro,
como representante do entio Estado da Guanabara, no ano de 1962. Em
1963 assumiu a cadeira de deputado na vaga de Leonel Brizola — eleito gover-
nador do Rio Grande do Sul — tendo seu mandato cassado em 1964.

A obra de Guerreiro Ramos ¢ extensa, incluindo, além de livros, artigos
publicados em indmeros periédicos que nao mais existem. Frederico Lustosa

Costa elaborou levantamento bibliogrifico (4) que constitui o primeiro esfor-




¢o de reunir a obra do Autor. O levantamento, que conta com 137 itens,
inclui trabalhas nio editados, tornados publicos pela apresentacio em Con-
gressos ¢ Semindrios. Em apéndice consta uma relagio de pronunciamentos
de Guerreiro Ramos na Cimara dos Deputados, com indicagio das respecti-
vas datas de publica¢ao no Didrio do Congresso. Seu primeiro trabalho de
sociologia ¢ "Aspectos socioldgicos da puericultura”, datado de 1944. O tema
segue tratado pelo Autor em 1945 (Implicagoes sociolégicas da Puericultura)
sendo retomado em trabalhos de 1951 e 1955.

Guerreiro desenvolveu trabalhos importantissimos no campo da teoria
sociolégica como Cartilha Brasileira de Aprendiz de Socidlogo: Preficio a Uma
Sociologia Nacional (1954), Introdu¢io Critica a Sociologia Brasileira (1957),
A Redugio Sociolégica: Introducdo ao Estudo da Razao Socioldgica (1958). No
campo da politica vale mencionar Codi¢oes Sociais do Poder Nacional (1957),
A Crise do Poder no Brasil — Problema da Revolugiao Nacional Brasileiro. (1961),
Mito e Verdade da Revolugio Brasileira (1963), Pequeno Tratado Brasileiro da
Revoluciao (1963).

A administracao surge na obra de Guerreiro em 1945 e se torna um dos
seus destaques. Apds publicar naquele ano Administracio e politica & luz da
sociologia, na Revista do Servico Publico, do DASP, publica na mesma revista
em 1946 A sociologia de Max Weber. ApSs Administracio e Estratégia do Desen-
volvimento — Elementos para Uma Sociologia Especial da  Administragio (19606),
e residindo nos Estados Unidos publicou, em 1981, pela Universidade de
Toronto, A Nova Ciéncia das Organizacoes: Uma Reconceituagio da Riqueza
das Nacoes(5).

As relagdes raciais no Brasil foram estudadas por Guerreiro em 1948 e na
década de 50, causando grande impacto por ser ele um sociélogo mulato. Antes
de escrever, foi militante do Teatro Experimental do Negro, tendo conhecido
Abdias Nascimento, seu fundador, em 1939. Publicou Patologia Social do “Bran-
co” Brasileiro, O Negro Desde Dentro, Politica de Relagoes de Raga no Brasil.

Teoria socioldgica, desenvolvimento, industrializa¢ao, modernizagio,
ciéncia e tecnologia foram assuntos estudados na tltima fase de sua obra. Seu
ultimo trabalho foi Curtigio ou reinven¢do do Brasil, artigo péstumo publica-
do na Revista de Administracio Publica em 1986. Morreu de cAncer em 6 de
abril de 1982, em Los Angeles, Estados Unidos.




Nos Estados Unidos foi Visiting Fellow da Yale University, professor visi-
tante da Wesleyan University em 1972/73 e professor visitante e depois fill
professor da Escola de Administragio da Universidade do Sul da Califérnia.
Foi também professor visitante da Universidade de Santa Catarina. Seus dez
livros e numerosos artigos foram publicados em inglés, francés, espanhol e
japoneés.

Guerreiro Ramos era uma personalidade marcante, admirado e odiado,
altamente critico. Na universidade, quando grande nimero de professores era
de estrangeiros, nao reverenciava nenhum professor. Aluno de Arthur Ramos,
chamava-o de “o idiota” e deixou de freqiientar suas aulas. Deputado federal,
desafiou seu partido — o Partido Trabalhista Brasileiro — e a Igreja.

Rémulo Almeida, que o recrutou para a Secretaria de Educagao em Sal-
vador e o chefiou na Casa Civil da Presidéncia da Republica, em 1967 confes-
sou-me seu arrependimento em té-lo auxiliado. San Tiago Dantas, que lhe
conseguiu o primeiro emprego no Rio de Janeiro apés um ano de infrutiferas
tentativas, foi mais tarde atacado por Guerreiro no Partido Trabalhista Brasi-
leiro.

“Eu sou oportunista”. “Eu nao pertenco a nada”. “Nao pertengo a insti-
tui¢des, nio tenho fidelidade a coisas sociais”. Estas afirmagbes constam de
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seu depoimento ao CEPEDOC. Dizia estar sempre a procura de alguma
coisa que nio ¢ materializada em institui¢do, em linha de conduta. “Eu sou
eu, tenho um destino pessoal”, disse.

Nio era nada modesto. Autointitulava-se “o maior sociélogo brasileiro”.
“Eu sei tudo”. Depois de Alberto Torres, cujo pensamento admirava, sé ele.
Em certa ocasiao afirmou-me que fazia questdo de demonstrar sua inteligén-
cia para que todos soubessem do que era capaz. Julgava-se preceptor das gera-
coes brasileiras. Tinha uma opinido clara a respeito do seu pafs no final de sua
vida: “O Brasil ¢ uma merda”; mas tendo nascido aqui, tinha que salvd-lo.
Admitia claramente seu messianismo.

Era consciente de que parte das hostilidades que enfrentou no Brasil
tiveram relagao com sua cor. Cassado pelo golpe de 1964, sua ficha no Con-
selho de Seguranga Nacional dizia: “Mulato, metido a sociélogo”. Ao saber
disso, Guerreiro pediu que lhe mostrassem a ficha de Afonso Arinos e disse

que ela ndo se referia a sua cor. “O Brasil ¢ um pais de cretinos”, disse.




Outra parte das hostilidades atribufa aos comunistas. Foram eles — no
dizer do préprio Guerreiro — que o acusaram de colaboracionista por haver
pertencido ao movimento integralista na juventude, impedindo sua nomea-
¢ao para professor da Faculdade de Filosofia. Juntamente com uma facgio do
movimento nacionalista, foram os comunistas que moveram a campanha de
que foi vitima apds sua saida do ISEB(6).

Sentia-se feliz nos Estados Unidos e dizia que o Brasil nao lhe deu o que
merecia. Mas julgava-se um homem de sorte. “A vida me tem dado imensos
privilégios, mais do que eu merego.”

Em relagdo 2 sua obra, possufa “sentimentos contraditdérios”. De um
lado ndo gostava de nada, achava “uma merda” porque nada foi acabado (“fui
acuado”); de outro lado via lucidez, coisa de intui¢do. Pretendia produzir um
longo estudo com o titulo Reescrevendo a Histéria do Brasil. Ao morrer estava
escrevendo Teoria e Destino, sua histéria intelectual, sem narragao de fatos.
Declarou sua intengo de deixar alguém para fazer um estudo sobre ele, di-

zendo que “teria que ser um encontro pessoal, sem medita¢oes.”

NOTAS

1. Luiz Aguiar da Costa Pinto, antigo professor de sociologia da Faculdade
nacional de Filosofia da entdo Universidade do Brasil, também baiano,
colega de turma de Guerreiro e seu desafeto, dizia-nos que o “drama de
ser dois” era de ser ao mesmo tempo intelectual e mulato. Eram fortes
inimigos. Dele disse Guerreiro ao comentar os estudos a respeito das
relacdes raciais no Brasil: “Os estudos sobre o negro no Brasil sob o patro-
cinioda UNESCO foram realizados dentro do melhor padrao técnico, com
excecaodoque se refere ao negro no Rio de Janeiro, que foi confiado a Luiz
Aguiar da Costa Pinto, cidadao sem qualificacdes morais e cientificas. Este
carreirista, doublé de sociologo, anteriormente ja havia cometido grossei-
ro plagio. Compare-se LA. Costa Pinto, Lutas de Familiasno Brasil (Brasiliana,
1949), com La Vengeance Privée et Les Fondements du Droit Intemational
Public,de Jacques Lambert (Paris, 1936). In: Cartilha Brasileira do Aprendiz
de Socidlogo, Rio de Janeiro, Andes, 1954. Pags. 155 (nota).




Tendo Guerreiro feito apenas um ano na Faculdade Nacional de Direito,
noRiode Janeiro, é possivel supor que tenha iniciado o curso na Bahia,em
1935 0u 1936, portanto aos 20 ou 21 anos.

Guerreiro negava veementemente que o ISEB tenha pretendido ser uma
versao da Escola Superior de Guerra, como entendem alguns.

Para uma informacao a respeito da obra de Guerreiro Ramos ver COSTA,
Frederico Lustosa da. Rev. Adm. Pub., Rio de Janeiro, 17(2) : 155-76, abr/jun,
1983, levantamento bibliografico realizado para o “Simpdsio Guerreiro
Ramos: Resgatando uma Obra”, publicado no mesmo numero. Alguns
trabalhos do autor ndo figuram neste valiosissimo levantamento, o que,
alias, € admitido pelo autor.

Conforme informacao de Wilson Pizza Jr, ex-aluno e amigo de Guerreiro,
pela critica que fazia ao pensamento vigente nas ciéncia sociais e na teo-
ria das organizacoes, a Nova Ciéncia teve sua edicao recusada por quatorze
universidades norte-americanas.

Para conhecimento detalhado dos problemas vividos por Guerreiro no
periodo compreendido entre sua saida do ISEB e as eleicoes as quais con-
correu, ver o prefacio de Mito e Verdade da Revolucdo Brasileira, Rio de
Janeiro, Zahar, 1963. Quando esta obra foi editada o autor ainda ndo havia
assumido a cadeira de deputado federal. Ainda era suplente.







Em seus primeiros trabalhos, Guerreiro Ramos empenhava -se em di-
fundir o pensamento cientifico da realidade social.

Concebia a sociologia como instrumento de interven¢do na realidade
social, ou seja, como tecnologia. Em seu entender, esta intervengao, decorren-
te da necessidade de solucionar problemas sociais, implicando na manipula-
¢ao de fatos, ¢ tema ndo da ciéncia, mas sim da tecnologia. A fungio da
tecnologia ¢ mobilizar conceitos, nogdes e principios das diversas disciplinas
com a finalidade de aplicd-los ao tratamento dos fatos. As tecnologias sao
sociais quando contribuem para o tratamento de fatos sociais. Cada problema
social exige tecnologia especifica. Por outro lado, os problemas sociais nao
poderiam ser resolvidos pela aplicagdao direta dos principios de uma dnica
ciéncia. “Qualquer problema social tem vdrias dimensées.” (ASP, 1944: 14).

O processo de intervengdo se daria pela planificagao social, que distin-
guia do planejamento(1). A fun¢io da planificagdo social era a de “achar e
instaurar os quadros sociais adequados a uma época, tendo como questoes
principais: a) descobrir o sistema de forgas atuantes em uma sociedade; b)
inventar as instituigdes novas capazes de poér em funcionamento a estrutura
social. Enquanto a planificagio ¢ de natureza socioldgica, o planejamento é de
natureza administrativa. Este é condicionado por aquela.”

A sociedade jd era considerada um processo. “O presente modo sociolé-
gico de ver a sociedade ¢ o que a considera como um processo, isto ¢, o que a
considera como algo em mudanga, em devenir, e ndo como um conjunto de
institui¢des naturais, estabelecidas de uma vez por todas. A visao quietista da
sociedade ¢ caracteristica da mentalidade primitiva e das épocas em que a
elaboragao da concep¢io do mundo estd monopolizada por uma minoria
esclarecida: épocas, portanto, das quais o presente estdgio de nossa civilizagao
estd muito longe.” (APLS, 1946: 5).

Os problemas sociais eram o alvo da aten¢io do Autor nesta fase, tendo

a respeito deles formulado uma teoria. “Uma determinada condigio social




toma, em uma época determinada, o cardter de problema social porque dis-
crepa do que se considera normal. Cada sociedade erige determinadas condi-
¢Oes sociais a categoria de problema social em fungdo da filosofia social domi-
nante ou genericamente adotada por seus membros. Nao hd, portanto, no
setor das questdes sociais uma normalidade sub-especiae aeternitatis, isto &,
vélida universalmente, independente de tempo e espaco.” (ASP, 1944: 20-1).
Outra condi¢io da nogio ¢ a idéia de perfeitibilidade. “Quem afirma a exis-
téncia de problemas sociais em uma sociedade, admite que estd mal organiza-
da, defeituosa; em suma, admite sua perfeitibilidade.” Em abono ao conceito
por ele formulado, Guerreiro analisa o conceito de problema social formulado
por alguns autores.

A resolugdo dos problemas sociais ¢ condicionada histdrica e socialmen-
te pelos principia media, nogao elaborada por Karl Mannheim que significa as
forcas configuradoras de cada etapa histdrica, de importincia fundamental na
planificagao social. A este respeito, Guerreiro faz observacoes sobre a idéia de
progresso como aplicagdo da razio na condugio dos negdcios humanos em
contraposi¢ao 2 tradigao, e a respeito do individualismo no periodo liberal. A
idéia de perfeitibilidade através de procedimentos racionais ¢ recente e coexis-
te com outros tipos de concepgao. Como processos de resolucao dos proble-
mas sociais o Autor indica a manipulagio das atitudes e da opinido publica
pela propaganda e pelos mecanismos de pressdo, além da efetiva transforma-
¢ao das condicoes consideradas anormais mediante aplicagio das tecnologias
sociais. Esta solugdo, entretanto, ¢ dificultada pelos “interesses investidos” e
pela falta de pessoal habilitado para realizd-la.

Guerreiro j& mostrava uma visao integrada dos fendémenos sociais, consi-
derando em seus estudos os aspectos psicoldgicos, bioldgicos, culturais, poli-
ticos, histéricos, econémicos e administrativos de modo inter-relacionado.

As categorias principais empregadas em seus trabalhos na fase inicial de
sua obra (estrutura, fase, drea, classe, principia media) foram sistematizadas na
Nota Metodoldgica(2) e assim formuladas:

a) Estrutura: Representa uma reagiao contra o elementarismo e o
unilateralismo da ciéncia cldssica, segundo os quais os fendmenos ocorrem em
um universo sem realce, impulsionado por enteléquias. A sociologia

elementarista formula um conceito de sociedade na acepgio do género huma-




no presumindo a existéncia de leis sociais de contetido ético e normativo. De
acordo com Marx, nio existe “a sociedade”, mas estruturas sociais limitadas
“cujas partes estdo dinamicamente inter-relacionadas, de modo que a mudan-
¢a de uma resulta na transformagao de todas elas” (Op. Ciz. 13) .Cada estru-
tura social gera sua demografia e suas leis de populagao.

b) Fase: Trata-se de conceito derivado do dinamismo das estruturas. “As
estruturas econdmicas e sociais desenvolvem suas leis em uma sucessio de
fases através das quais realizam suas possibilidades. Embora Durkheim tenha
usado o conceito como abordagem no estudo da divisao do trabalho social, foi
Miiller-Lyer quem elaborou o “método faseoldgico”. Cada fase possui “linhas
diretrizes”, que estabelecem a forma em que os fendmenos adquirem dentro
dela. Dentro de cada fase do processo evolutivo das estruturas econdmicas e
sociais, os fendmenos demogrificos se comportam diferencialmente, como
por exemplo o quadro nosoldégico das populagbes nas sociedades capitalistas.
Os paises em fase de subdesenvolvimento apresentam alto indice de mortes
por tuberculose e outras enfermidades do aparelho respiratério, endemias e
baixa dura¢ao média de vida. Nos paises desenvolvidos os altos indices cabem
as doengas do coragio, cincer e outros tumores malignos, nefrites e acidentes,
sendo alta a duragao média de vida.

A fase é uma categoria dtil na diferenciagao dos arcaismos, sobrevivén-
cias e antecipagoes dentro das estruturas que conduzem 2a situagao chamada
por W. Pinder de “contemporaneidade do nio-contemporineo” e que consti-
tui um fator de particularizagao do processo evolutivo.

¢) Area: “Acentuando o aspecto espacial, a nogdo de drea se associa is
duas anteriores para dar-lhes maior precisao sociolégica’. Durkheim utilizou
a abordagem espacial com a expressio “morfologia social” — estudo do nime-
ro e da natureza das partes da sociedade e da maneira de como estas se colo-
cam sobre o solo. Posteriormente a sociologia norte-americana empregou o
conceito de ecologia humana, também de sentido multidimensional, para
explicar os fendmenos no em termos de causa e efeito, mas em fun¢do de um
campo de forgas em que transcorrem.

d) Classe: “A categoria classe social corrige a generalidade do conceito de
estrutura econdmica e social”. Nao ¢ um todo homogéneo, mas representa

vérios estratos, distintos uns dos outros por caracteristicas bem marcadas.




Sugere a dimensio vertical da sociedade e ¢ importante nos estudos
demogrificos.

O principal trabalho de Guerreiro Ramos nesta fase inicial é Uma Intro-
dugdo ao Histdrico da Organizacdo Racional do Trabalho (Ensaio de Sociologia
do Conhecimento), elaborado em 1949 e publicado no ano seguinte, tese para
concurso no Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Este
trabalho — marco nos estudos do Autor a respeito da administragao — identi-
fica a um sé tempo a importincia da histdria, da razio e da sociologia do
conhecimento em sua obra. A tese aponta a influéncia que j4 exerciam em seu
pensamento Max Weber — de quem lera Economia y Sociedad em 1944 e
objeto do artigo A Sociologia de Max Weber (1946) — e de Karl Mannheim.
Em 1946 o autor jd havia publicado Nozas sobre Planificacio Social, apoiado
em Mannheim. Em Sociologia Industrial (1952) Guerreiro dedica um capitu-
lo ao estudo das novas formas de pensamento racional(3) onde, citando
Mannheim como jd o fizera em Administragio e Politica a Luz da Sociologia
(1946), emprega os conceitos de racionalidade funcional e racionalidade subs-
tancial, com comentdrio em longa nota. Apés discorrer sobre os racionalismos
grego, medieval e moderno, onde analisa a nova estrutura conceitual da cién-
cia, encerra o capitulo dizendo: “Frente aos problemas de reconstru¢iao da
sociedade suscitados pela répida industrializagio que se opera em paises euro-
peus, a partir da segunda metade do século XVIII, a ideologia do progresso se
transforma em sociologia, dentro das categorias do moderno racionalismo”.
(SI, 1952: 43).

A partir de 1953 o pensamento de Guerreiro assume novo cardter. Passa
a estudar o pensamento socioldgico brasileiro e denuncia sua alienagao. Seu
primeiro trabalho neste sentido foi O Processo da Sociologia no Brasil — Esque-
ma de uma Histéria de Idéias(4).

Guerreiro parte da critica do ideal da sociologia universal. “O ideal dos
soci6logos ¢ a sociologia “universal”, isto ¢, uma sociologia histérica e sobre-
tudo nacionalmente descomprometida, uma sociologia tanto quanto possivel
aproximada, quanto ao grau de abstragdo, da fisica ou da matemdtica.” (PSB,
1953: 7). Para ele, nem a fisica nem a matemdtica se eximem da contingéncia
histérica, observando-se em ambas seu impacto nao sé na estrutura tedrica

como também na problemdtica destas ciéncias. “As categorias da fisica e da




matemdtica e os seus problemas refletem condicoes histéricas. Os conceitos
de espaco e de nimero sdo correlatos de especificas transformagdes econémi-
cas e sociais.”(Idem, idem). Por outro lado, também o esforco do cientista —
em nossos dias como em outros tempos — sempre foi politicamente dirigido,
o que explica nao sé o desenvolvimento da geometria entre os egipcios e a
dlgebra entre os drabes, “para ndo falar, no presente, em que os progressos da
fisica atdmica sdo devidos, pelo menos em parte, a propésitos politicos.”(Idem,
idem).

Para Guerreiro a universalidade da sociologia estava muito distante do
horizonte contemporineo. Sé a emergéncia de uma “sociedade mundial
supranacional” a tornaria possivel. Mesmo assim “ainda que se atingisse a
unidade cultural do género Humano, através da “unifica¢iao” das ciéncias e
das categorias de toda a vida interior do homem, subsistiria a contingéncia
mesma da espécie, limitando a perspectiva do conhecimento.” (Op. cit: 8).

Embora admitindo o direito de proceder a um ato de fé na inteligéncia
e acreditar na possibilidade da sociologia universal, diz: “O fato é que em
todos os sistemas socioldgicos criados até agora se fragrancia o impacto de
contingéncias espacio-temporais. Foram imperativos prdticos que suscitaram
o aparecimento da sociologia e sdao ainda estes imperativos que estimulam,
atualmente, o seu desenvolvimento, nos vdrios paises.” (Idem, idem). Em
cada pais se registra uma diregao e uma problemdtica especifica do pensamento.

Na opinio do Autor, as sociologias em paises como a Franca, a Inglater-
ra, a Alemanha e os Estados Unidos tém sido “Instrumentos de decifracao
nacional”, tem servido a imperativos prdticos que estimulam o seu desenvol-
vimento e sio diferentes em cada pafs. As formulagbes tedricas de Weber,
Durkheim, Spencer, ainda que se pretendam universais, estio presas as tradi-
¢oes e permeadas de influéncias nacionais. Seus conceitos sio historicamente
condicionados. Os compéndios de sociologia possuem temas que diferem de
pais para pafs, e, ao servirem para “adestrar os docentes em hdbitos de pensar
adequados a compreensio de sua circunstincia existencial, exercem uma fun-
¢do integrativa.” (Op. cit: 9).

“O ideal da sociologia universal nos paises lideres do pensamento socio-
légico ¢é, assim, um sintoma de etnocentrismo. Nos paises culturalmente co-
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certos elementos de elite.” (Idem, idem).

A sociologia de paises europeus tem sofrido significativa distor¢ao quan-
do assimiladas por pensadores de paises como a India, a China, o Japio ou a
Rdssia, passando a ser utilizada, por divulgadores, como “instrumento de
constru¢ao nacional” depois de um periodo de apresentagio ao publico escla-
recido (5).

Em paises como o Brasil, colonizados e descobertos, a sociologia tem
assumido, por vezes, atitudes paradoxais. Neles se observa uma tensio entre
duas correntes: “uma que representa o esforco de criagio desses paises e outra
que consiste simplesmente numa glosa das orienta¢oes doutrindrias vigentes
nos centros de cultura estrangeiros.” (Op. cit.: 10). Enquanto a primeira s6
encontra ressonincia nos meios populares, manifestando-se timidamente nos
meios letrados e pedindo desculpas por sua existéncia, a segunda tem grande
poder de penetragio entre os letrados e se difunde como “verdadeira moda”.

No Brasil a corrente de pensamento orientada no sentido da
“dessatelizagdo histdrica” é representada por Silvio Romero, Euclides da Cu-
nha, Alberto Torres e Oliveira Viana, corrente que posteriormente Guerreiro
denominaria de sociologia auténtica(6). A outra corrente ¢ iniciada por Tobias
Barreto e se prolonga com Pontes de Miranda, Tristao de Ataide, Pinto Ferreira
e Midrio Lins. Guerreiro a denomina de sociologia consular(7). Enquanto esta
ultima, por muitos aspectos, pode ser considerada uma expansao cultural dos
Estados Unidos e da Europa, por ser transplantada e apologética, a primeira
aproveita a experiéncia universal procurando servir-se dela como instrumento
de autoconhecimento.

Guerreiro Ramos analisa o pensamento de cada um desses autores e
examina em particular o caso de Sao Paulo, corporificado na Escola de Socio-
logia e Politica. “Sao Paulo ¢ o tnico Estado da Unido em que as elites
governantes procuram organizar o ensino e a pesquisa em sociologia, com
objetivos préticos, de cardter institucional”. (Op. cit.:29).

Para o Autor, “a tarefa essencial dos novos socidlogos parece-me consistir
em dar a esta ciéncia o cardter de instrumento de organiza¢io da sociedade
brasileira” (Op. cit.: 31). Dos muitos obstdculos a vencer aponta, em primei-
ro lugar, a necessidade de neutralizar a influéncia do legado do transoceanismo,
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seu favor todo um complexo de inferioridade, de cardter nacional” (Idem,
idem). Em segundo lugar aponta “o recente incremento da difusdo, entre
nés, da sociologia norte-americana” que “vem-se constituindo num fator po-
deroso de obnubila¢io dos que se estdo iniciando nesta ciéncia.” (Idem, Idem).
E conclui: “O problema da organizagao da sociedade brasileira nao ¢, em
primeiro lugar, um problema da formagao do cardter do cidadao brasileiro,
um problema para missiondrios. E primacialmente o problema da forma
mesma que esta sociedade deve assumir, forma que, no caso do Brasil, tem de
ser obra de criagdo sociolégica.” (Idem, idem, 41).

Para Guerreiro Ramos a sociologia nio era um beletrismo, uma erudi-
¢do, mas sim um conhecimento dotado de funcionalidade, com finalidade
definida: a organizacio da sociedade brasileira. Ele passa da abordagem dos
problemas sociais (satide, mortalidade infantil, padrao de vida) para o proble-
ma nacional da organizagio da sociedade. De comum com a fase anterior
havia o cardter instrumental da sociologia. Mudava a escala da intervencao.

Esta concep¢io orientou as recomendagdes que Guerreiro submeteu a
apreciagao do II Congresso Latino Americano de Sociologia, que teve lugar no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo, entre 10 e 17 de julho de 1953. Na qualidade
de presidente da Comissao de Estruturas Nacionais e Regionais, apresentou
ao referido certame documento contendo as seguintes recomendagoes:

“1°.- As solugdes dos problemas sociais dos paises latino-americanos de-
vem ser propostas tendo em vista as condigbes efetivas de suas estruturas
nacionais e regionais, sendo desaconselhdvel a transplantagio literal de medi-
das adotadas em paises plenamente desenvolvidos;

2°.- A organizagdo do ensino da sociologia nos paises latino-americanos
deve obedecer ao propédsito fundamental de contribuir para a emancipagio
cultural dos discentes, equipando-os de instrumentos intelectuais que os ca-
pacitem a interpretar, de modo auténtico, os problemas das estruturas nacio-
nais e regionais a que se vinculam;

3*. — No exercicio de atividades de aconselhamento, os sociélogos lati-
no-americanos nao devem perder de vista as disponibilidades da renda nacio-
nal de seus paises, necessdrias para suportar os encargos decorrentes das medi-
das propostas;

4*. — No estdgio atual de desenvolvimento das nag¢bes latino-americanas




e em face das suas necessidades cada vez maiores de investimento em bens de
produgao, ¢ desaconselhdvel aplicar recursos na prética de pesquisas sobre
minudéncias da vida social, devendo-se estimular a formulagdo de interpreta-
¢oes genéricas dos aspectos global e parciais das estruturas nacionais e regio-
nais;

5% — O trabalho sociolégico deve ter sempre em vista que a melhoria das
condigoes de vida das populagoes estd condicionada ao desenvolvimento in-
dustrial das estruturas nacionais e regionais;

6*. — E francamente desaconselhdvel que o trabalho socioldgico, direta
ou indiretamente, contribua para a persisténcia, nas na¢oes latino-america-
nas, de estilos de comportamento de cardter pré-letrado. Ao contrdrio, no que
concerne as populacoes indigenas ou afro-americanas, os sociélogos devem
aplicar-se no estudo e na proposi¢ao de mecanismos de integragao social que
apressem a incorporagio desses contingentes humanos na atual estrutura eco-
ndémica e cultural dos paises latino-americanos;

7% — Na utilizagao da metodologia sociolédgica, os socilogos devem ter
em vista que as exigéncias de precisio e refinamento decorrem do nivel de
desenvolvimento das estruturas nacionais e regionais. Portanto, nos paises
latino-americanos, os métodos e processos de pesquisa devem coadunar-se
com os recursos econémicos e de pessoal técnico e com o nivel cultural gené-
rico de suas populagdes.” (CART., 1954: 15-7; ICSB, 1957; 77-8).

A rejei¢ao das teses e a atitude dos congressistas perante o autor (segun-
do ele préprio)(8) deram origem a uma série de artigos publicados no Didrio
de Noticias — na época um dos principais jornais do Rio de Janeiro(9) — pos-
teriormente reunidos na Cartilha Brasileira de Aprendiz de Socidlogo (Preficio
a uma Sociologia Nacional), editada em 1954 (10).

A formulagio da sociologia nacional foi duramente criticada(11). Uma
das oposi¢oes mais significativas foi desenvolvida por Florestan Fernandes,
nome representativo da experiéncia universitdria paulista, antes elogiado por
Guerreiro Ramos pela conquista do estatuto universitdrio para a sociologia.
Dele dizia Guerreiro Ramos: “...n20 vejo quem melhor do que ele esteja pre-
parado para missdo tdo importante.” “Seria monstruoso distrai-lo do seu es-
forgo de criagio tedrica, plano em que certamente o Brasil dard, com ele, o seu
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Guerreiro Ramos ¢ citado por Florestan Fernandes como exemplo de
equivoco no que concerne as obrigacdes para com o desenvolvimento empirico-
indutivo da sociologia, representando-as de forma unilateral e incompleta.
Citando as recomendagées 4 e 7, as acusa de inconsistentes. “Acima de tudo,
ressalta a tendéncia de considerar impositivas as obriga¢des do socidlogo em
relagdo ao sistema de interesses e de valores da nagdo a que deve lealdade, ¢, ao
mesmo tempo, de negligenciar as obrigacoes dele, relacionadas com o sistema
de normas e de valores do saber cientifico. Na verdade, atrds dessa tendéncia
oculta-se uma formiddvel faldcia.” (PSB, 1958: 224). Concordando que o
cientista moderno necessita ter consciéncia das vinculagdes e dos produtos de
seu trabalho intelectual com a sociedade em que vive, afirmou: “Mas, tam-
bém ¢ patente que nenhum cientista conseguird pér a ciéncia a servigo de sua
comunidade, sem observar, de modo integro e rigoroso, as normas e os valores
que regulam a descoberta, a verificagdo e a aplica¢do do conhecimento cienti-
fico.” (Idem, idem, idem). A critica de Florestan Fernandes ¢ dcida e bem
representativa da sociologia académica. Quanto a primeira tese, defende o
estudo de detalhes da vida social como contribuigao para o desenvolvimento
da “pesquisa empirica sistemdtica”. Além disso justifica a escolha de “detalhes
da vida social” como alternativa segura de conhecimento das estruturas na-
cionais e regionais. O rigor dos procedimentos possibilitaria ao investigador
“generalizar as explanagbes descobertas”, dentro de limites de abstragao que
“ele préprio poderd estabelecer”. E este procedimento preferivel ao “sedico
padrio histérico-sociogrfico a que nos habituamos.”

No tocante a segunda recomendagio, Florestan Fernandes qualifica de
“verdadeiramente abstrusa” a relagao que se pretende estabelecer entre o co-
nhecimento socioldgico e a estrutura social. “O que se poderia chamar de
“exigéncias de precisdo e refinamento” nio decorre do “nivel de desenvolvi-
mento das estruturas nacionais e regionais’, mas dos critérios de explicagao
cientifica na sociologia.” (Idem, idem, idem). Diz Florestan que todo tipo de
estrutura social apresenta complexos problemas a observacio e a interpreta-
¢ao, independentemente de seu grau de diferenciagao. Por outro lado, prosse-
gue, paises que, como o Brasil, possuem caracteres diferenciais associados ao
estado rudimentar em que realizam o tipo de ordem social para o qual ten-
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Quando se trata de paises subdesenvolvidos, o sociélogo precisa estar prepa-
rado ndo s6 para manipular os recursos de investigagio sociolégica, mas de
criar uma estratégia peculiar de trabalho que a0 mesmo tempo assegure: “1) a
selecao de problemas relevantes para a andlise socioldgica, quase sempre per-
turbada pelo impacto de influéncias extra-cientificas (grifos nossos); 2) a capa-
cidade de promover a necessdria adequagio de nogdes e categorias abstratas,
construidas pelos sociélogos através da observagao e da interpretagao de feno-
menos similares em paises que reproduzem, de forma mais completa, o mes-
mo tipo de ordem social.” (op. cit.: 226). Em paises como o Brasil, que
oferecem limitages as possibilidades de expansio do sistema cientifico, qual-
quer espécie de investigagdo que se consiga realizar deve ser desenvolvida “de
acordo com os padrbes mais rigorosos de trabalho cientifico”. O socidlogo
precisa ser realista na escolha das dreas de especializagdo, “sem pautar suas
contribuigdes pelo “nivel cultural genérico” do ambiente.”(Idem, idem, idem).
Aqui a sua responsabilidade leva a outras obrigacoes. “Se comunidades pobres
investem recursos financeiros escassos na expansio da pesquisa cientifica, isso
ocorre porque elas necessitam, de modo inadidvel, dos conhecimentos que a
ciéncia pode proporcionar”, afirma ele.

Concordando com Guerreiro quanto a ética da responsabilidade dos
cientistas em face do meio social em que vivem, diz Florestan que eles preci-
sam estar atentos a “duas coisas distintas”: destino de suas descobertas e rela-
¢do entre a organiza¢do da pesquisa cientifica e a estrutura social da comuni-
dade. Segundo ele, o cardter recente da experiéncia brasileira de formagao e
treinamento dos cientistas na constitui¢io de convicgdes compativeis com
ambas as questdes “faz com que, mesmo especialistas esclarecidos, cheguem a
representar-se suas obrigacbes para com o desenvolvimento empirico-indutivo
da sociologia de forma unilateral e incompleta”. E cita Guerreiro Ramos como
um dos melhores exemplos (A Etnologia e a Sociologia no Brasil, 1958: 223).
A critica foi respondida por Guerreiro (12).

A andlise da sociologia brasileira prosseguiu em Notas para um Estudo
Critico da Sociologia no Brasil(13). Neste trabalho Guerreiro aprofunda a cri-
tica ao pensamento socioldgico vigente e formula a teoria do objeto deste
pensamento — a realidade nacional — criticando sua interpretagao.

Como no trabalho anterior, compara a sociologia e as ciéncias sociais




com a fisica e a matemdtica, agora com fundamento epistemolégico. Diferen-
temente do conhecimento fisico-matemdtico, no conhecimento dos fatos so-
ciais ocorre flagrante influéncia do contexto sociolégico do pesquisador. “Sen-
do 0 homem um “ser em situacao” ou um ser historicamente construido, nao
se dd para ele aquela circunstincia, suposta por Descartes e Emile Durkheim,
em que um EU se defronta com a realidade histérico-social, como se esta fosse
suscetivel de ser apanhada, em sua esséncia, por um pensamento soberano,
liberto de julgamentos de valor, de pré-nogoes e mesmo de tendenciosidade.”
(ICSB, 1957: 17).

A compreensio objetiva de uma sociedade nacional ¢é resultado de um
processo histérico. “Na verdade, no dominio da realidade histérico-social, o
sujeito pensante e o objeto se compenetram ou sao faces de um mesmo fené-
meno. Isto nao quer dizer que a objetividade seja impossivel naquele domi-
nio. Quer dizer que ela se define em termos de perspectiva e que, portanto,
dadas vidrias explicagdes de um mesmo fato, a mais objetiva ¢ a que alcanca
maior ndmero de aspectos, ¢ aquela em fung¢do da qual se torna perceptivel a
infra-estrutura e o cardter residual, tributdrio ou ideolégico das outras; ¢ aquela
que traduz a vertorialidade ou diregao ténica, ou dominante, dos aconteci-
mentos.” (Idem, idem, idem).

A sociologia que se vinha praticando entre nds pouco representava como
efetiva indugdo de processos e tendéncias da sociedade brasileira em face da
“légica da dominagao colonial”. Sé recentemente ocorrem pressoes reais que
capacitam a disciplina sociolégica a tornar-se suporte de uma interpretagao
objetiva da sociedade brasileira.

Avaliando genericamente o inicio dos estudos academicamente defini-
dos como sociolégicos no Brasil, o Autor toma a data de 1878, ano em que
Benjamin Constant fundou a “Sociedade Positivista” do Rio de Janeiro. A luz
da perspectiva do autor, ao longo daqueles setenta e seis anos os trabalhos
sociolégicos ostentavam defeitos assim arrolados:

Simetria — “Via de regra, o sociélogo indigena estd sempre disposto a
adotar literalmente o que nos centros europeus e norte-americanos se apre-
senta como mais avangado. E comovente, mesmo, o esforgo do profissional
brasileiro e de paises de formagdo semelhante ao seu, a fim de colocar-se up 7o
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decorre que a disciplina sociolégica, tal como se espelha em nossos livros, se
transforma, no curso do tempo, ao compasso das mudangas que se verificam
conjuntamente nas sociologias européias e norte-americanas.” (Op. cit.: 19).

Guerreiro afirmava a existéncia, na sociologia praticada no Brasil, de
uma espécie de “falar correto” semelhante aos cultores da lingua pura que
renunciam aos critérios comunitdrios de corregao em favor dos critérios artifi-
ciais importados. “...do mesmo modo se pretende praticar a sociologia no
Brasil, de maneira hipercorreta, literalmente tal como no exterior”. (Op. cit.:
20).

Sincretismo — “.. .0s nossos autores estdao sempre dispostos a fazer aqui a
conciliagao de doutrinas que, nos préprios paises de origem, sio incompati-
veis.” (Idem, idem, idem).

Dogmatismo — “Consiste na adogao extensiva de argumentos de autori-
dade na discussdo socioldgica, ou em certa tendéncia a discutir e avaliar fatos
através da mera justaposi¢ao de textos de autores prestigiosos.” (Idem, idem,
idem).

Dedutivismo — “Decorre diretamente do dogmatismo. Desde que se em-
presta aos sistemas estrangeiros o cardter de validade absoluta, eles passam a
ser tomados como pontos de partida para a explicagao dos fatos da vida brasi-
leira.” (Op. cit.: 21). “A caracteristica do dedutivismo ¢ a abstra¢ao da con-
tingéncia histdrica, ¢ a identificagio do presente do nosso pais com o presente
de paises outros em fase superior de desenvolvimento ou, de qualquer modo,
de formacio histérica diferente da nossa.” (Idem, idem, idem). O dedutivismo,
na opinido de Guerreiro, era perceptivel nos trabalhos de sociélogos brasilei-
ros aficionados do marxismo, principalmente quando tentavam explicar nos-
sos problemas politicos e juridico-sociais. Muitos o faziam segundo estudos
marxistas aplicados a paises estrangeiros, ou segundo aplicagdo mecinica das
categorias marxistas.

Alienagdo — “A alienagao da sociologia no Brasil decorre de que ela nao ¢,
em regra, fruto de esforgos tendentes a promover a autodeterminago de nos-
sa sociedade. Em face desta, o sociélogo brasileiro tem realmente assumido
uma atitude perfeitamente equivalente 4 do estrangeiro que nos olha a partir
de seu contexto nacional e em fungio deste nos interpreta.” (Op. cit.: 22).

Inautenticidade — “A inautenticidade ¢ o que resulta de todas as caracte-




risticas anteriores. Com efeito, o trabalho sociolégico, em nosso pafs, nao se
estriba em genuinas experiéncias cognitivas. Em larga escala, as categorias e os
processos que o socidlogo indigena usa sdo recebidos, por ele, pré-fabricados.
Nio participando de sua génese, ele domina escassamente tais categorias e
processos.” (Op. cit.: 23). A versatilidade que tem caracterizado o sociélogo
brasileiro de certo modo denota sua imaturidade. “A versatilidade nao é, en-
tretanto, uma caracteristica dos centros de pensamento de grande autentici-
dade.” (Idem, idem, idem).

O Autor ilustra a identificagio de cada um destes defeitos da sociologia
praticada no Brasil apontando estudos de autores nacionais. Como exemplo
de dogmatismo mostra as atitudes apologéticas dos positivistas, para os quais
as receitas de nossos males estariam compendiadas por Augusto Comte. Os
positivistas sao também exemplo de dedutivismo ao tentarem explicar a evo-
lugio do Brasil a luz das leis gerais da evolugao. Como modelo da visio aliena-
da do Brasil aponta Retrato do Brasil (1928), de Paulo Prado. Para ele o povo
brasileiro € triste, luxurioso, cobicoso e romantico.

Para o Autor sua critica nao implicava posi¢ao normativa perante a soci-
ologia no Brasil, uma vez que ela vinha sendo o que nao poderia deixar de ser.
O que habilitava o estudioso a perceber os defeitos “é o fato de que estd
inserido numa configurag¢io econdmico-social que lhe dd nova perspectiva.”
(Op. cit.: 25) E mais adiante, diz: “Sua visdo diferente dos fatos da vida
nacional ¢ resultado de um processo histérico. A sociedade brasileira, por
forga principalmente das suas transformag6es materiais, estd alcancando grande
capacidade de autodeterminagdo e este tato se reflete no plano ideoldgico.”
(Idem, idem, idem).

O trabalho de formulagiao de uma sociologia nacional era possibilitado
por dois fatores: a) a sociedade naquela fase dispunha de condi¢oes reais (trans-
formagdes materiais) que permitiam um trabalho consciente; b) naquele mo-
mento histérico o imperialismo entrava em crise e os paises periféricos se
empenhavam no caminho da auto-afirmagao.

Caracterizando o que entende por sociologia nacional, Guerreiro reitera
seus argumentos de O Processo e afirma que a descoberta da historicidade veio
possibilitar o refinamento cientifico das ciéncias sociais e da sociologia. Seus
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ciéncia, ¢ universal como “método de pensar, corretamente, os fatos. Este
método ndo ¢ um na Alemanha, outro na Inglaterra, outro na Franca, outro
no Brasil. E o mesmo em toda a parte.” (Idem, idem, idem).

A universalidade da ciéncia, entretanto, ndo impede que a sociologia se
diferencie nacionalmente. “Desde que o socilogo sé existe nacionalmente,
na medida em que seu pensamento seja auténtico, terd que refletir as peculi-
aridades da circunstincia em que vive. A sociologia se diferencia nacionalmente
quanto aos temas e aos problemas de que trata. (grifo nosso). Desde que deter-
minada sociedade se autodetermine, o trabalho sociolégico tende ai a perder
a disponibilidade e a tornar-se instrumento desta autodeterminagio.” (Op.
cit.: 25-6).

Apés Ideologia da Jeneusse dorée (1955) e O inconsciente socioldgico
(1956)(14), Guerreiro publica A Problemdtica da Realidade Brasileira(15),
onde trata o tema como introdugdo metodoldgica..

Afirmando que o tema “desde que gravemente considerado”, envolve
questdes que podem ser incluidas entre as mais complexas do pensamento
socioldgico contemporineo, critica a desatualizagio dos que se ocupam em
definir a sociedade nacional em termos globais. O reconhecimento de tal
situagdo, entretanto, ¢ um sintoma promissor, possibilitando aos sociélogos
que dela se apercebem tornarem-se capazes de conjurar o desafio.

Entende que “a realidade nacional nada mais ¢ do que a realidade social
constitufda pelos ingredientes peculiares de uma nagdo.” (IPB, 1956: 13).

Desenvolvendo sua metodologia, faz critica aos que admitem a realidade
social como algo “coisificado”, objetivado, exterior a0 homem. “A essa atitude,
sem duvida, corresponde uma redugio da perspectiva a sociedade produzida,
isto ¢, aos aspectos objetivos da realidade social, aos aspectos em que se nos
apresenta externamente, em seu revestimento empirico.” (Op. cit.: 14). Em-
bora essa realidade nos seja dada diretamente na forma empirica de seus in-
gredientes (base geogréfica, populagdo, atitudes, simbolos, condutas padroni-
zadas etc.), trata-se da realidade social produzida. Nio se alcan¢a a nogio com-
pleta de realidade social enquanto se pretenda reduzi-la aqueles ingredientes.

O conceito de realidade social em termos empiricos foi esposado pela
sociologia desde seu inicio e “até o presente nao se livrou desse vicio de origem
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“fatos” e deles induz as suas leis. “O empirismo socioldgico concebe os fatos
sociais como se fossem neutros, como neles nio estivessem investidas
intencionalidades humanas.” (Op. cit.: 15). A tentativa daqueles que preten-
dem elaborar a compreensio da sociedade nacional por meio de mera colegao
de fatos, estudos monogrificos e outros procedimentos préprios da teoria soci-
olégica e antropoldgica norte-americanas ¢ uma demonstragao desse empirismo.

Apoiando-se em Georges Gurvitch, Hans Freyer e Herman Heller, Guer-
reiro Ramos afirma a existéncia de uma realidade social em produgio, em
participio presente. “Os ingredientes empiricos da realidade se dinamizam
pela mediagao do homem. A realidade social se efetiva enquanto o homem se
apropria daqueles ingredientes objetivos que encontra produzidos por outros
homens relacionados entre si.” (Op. cit.: 14).

Em seu entender, o criticdvel no positivismo e no empirismo (pelos quais
se pautava o trabalho socioldgico nos Estados Unidos, na Europa e nos paises
colonizados) nao ¢ a preocupagio com os fatos, mas a sua concepgao. Trata-se
de uma concepgio “que subestima o papel fundamental da PRAXIS na com-
preensdo socioldgica, admite que o significado dos fatos sociais passa a ser
apreendido pela mera percepciao dos seus revestimentos empiricos, ou atribui
a percepgdo externa, sensorial, nas fung¢des cognitivas, importincia que ela
nao tem.”

Segundo Ernst Bloch, afirma que o pensamento “deve partir dos fatos
nao para deter-se neles, como simples conteddos sensiveis, nem tampouco
para somd-los indiferentemente, porém com a finalidade de considerd-los
como indicios de um processo, procurando neles descobrir conexdes efetivas e
atuantes, que nio sao precisamente os fatos, nem descri¢ao deles, mas produ-
to da fun¢do do pensar, que recebe o nome de conhecimento.

“Em todo fato social se contém mais do que o puramente fenoménico,
pois o seu significado s6 pode ser apreendido mediante “um processo de
interagao que relaciona o pensamento e a realidade, a teoria e a pritica.” (Op.
cit.: 16). Citando Luckdcs o autor escreve: “Os fatos nao podem ser compre-
endidos como fatos isolados, separados, fixos, mas como elos de uma conexao
infinita, como partes de uma totalidade significativa.” (Idem, idem, idem).
“Os ‘fatos’ sao manifestacoes, aparéncias da conexio universal, de uma totali-

dade e, portanto, contém mais do que significa diretamente o seu revestimen-




to externo.” (Op. cit: 16-7).

Além do empirismo, a compreensdo da realidade nacional ¢ prejudicada
pela sua interpretagio em termos da preponderincia de determinado fator,
“seja a raga, seja o clima, ou outra condi¢do geogrifica, seja a economia, seja a
cultura, seja a alma ou o cardter nacional, ou outro fator.” (Op. cit.: 17). A
realidade social jamais pode ser resultante de um fator isolado. Guerreiro
argumenta: “Em primeiro lugar, porque o seu verdadeiro sujeito ¢ sempre o
homem. E o homem que, pela mediagio, efetiva a realidade social. E ele que
faz a sociedade, nio segundo o seu arbitrio, nio como lhe apraz, mas de
acordo com as possibilidades do contexto de que faz parte.” (Idem, idem,
idem). Em uma teoria nao dogmdtica da realidade social, a mediagao do
homem ¢ o aspecto fundamental a ressaltar. Embora admita a influéncia de
determinados fatores e mesmo a eventual preponderincia deste ou daquele, a
teoria nao “antropomorfiza” nenhum fator isolado, ou seja, nio aliena do
homem seu atributo de mediador. Considera, ademais, os fatos sociais como
fendmenos sociais totais “cujos diferentes aspectos perdem o sentido desde
que sio isolados “(16).

Guerreiro renova sua adverténcia contra os perigos do academicismo jd
feita na “Cartilha” e propugna pelo engajamento. A fecundidade do trabalho
socioldgico serd alcangada na medida em que se propuser a diagnosticar a pro-
blemdtica da sociedade em que vive o estudioso. “Neste caso, especialmente,
deverd seguir a regra de Jaspers, segundo a qual a condi¢ao fundamental para
descobrir a verdade ¢ a apropriagio de sua base histérica.” (Op. cit.: 19).

Com este referencial metodoldgico, ou como diz o Autor, “partindo de
um sum (sou brasileiro) se propde a empreender um esforgo tendente a contri-
buir para a compreensio global da sociedade, tarefa que julga prioritdria no
dominio das ciéncias sociais em nosso pais. Considerando aspecto fundamental
da problemdtica do pais a tenso entre as forgas centripetas e as forgas centrifu-
gas, a ilustra com o impasse da estrutura econémica (17). O impasse era carac-
terizado pela coexisténcia de duas sociedades: “uma velha, com todos os seus
compromissos com o passado; outra nova, implicando novo estilo de vida ainda
por criar ou apenas ensaiado em circulos de vanguarda.” (Op. cit.: 21).

A identificago da problemdtica da realidade brasileira ¢ feita a partir da

constatagio do impasse. “O cisma referido é o fato bdsico, constitutivo da




atual problemdtica da realidade brasileira, ou seja, da crise que o pais estd
vivendo.” (Idem, idem, idem). Entendia que, embora fosse dolorosa, a crise
possibilitava — pela consciéncia que propiciava — tirar partido. “Se (...) pode-
mos descrever de modo critico a velha sociedade, ¢ porque estamos saindo
dela e olhando-a do ponto-de-vista da sociedade nova.” (Op. cit.: 21-2).

Nessa perspectiva que se caracteriza pelo que nega, o Autor elaborou
uma tipologia da entdo presente circunstincia brasileira utilizando como ca-
tegorias compreensivas a duplicidade, a heteronomia, a alienagio, o amorfismo
e a inautenticidade.

Duplicidade — Embora descoberta no campo econémico gragas a Igndcio
Rangel, ¢ uma caracteristica global do pais. Pais colonizado configura-se como
um externamente e outro internamente. No plano externo, o pafs assume a
forma dominante na esfera internacional por um processo de transplantagao.
No plano interno, ao contrdrio, o pafs possui peculiaridades que, se analisa-
das pormenorizadamente, chegam a multiplicidade.

Heteronomia — Caracteristica dos paises coloniais que nio chegaram a
adotar um estilo cultural préprio, aderindo aos moldes culturais e tecnoldgicos
de maior prestigio. O complexo institucional do pais ¢ induzido da realidade
de outros paises, assim como os hdbitos de consumo.

Alienagio — Contrdria 2 autodeterminagio, esta categoria indica a de-
ficiéncia de comando da sociedade brasileira por si prépria, bem como a
precariedade na manipula¢io dos fatores de seu desenvolvimento. O Brasil
tem sido “proletariado externo dos paises do centro econémico. Pela aliena-
¢do,. esta sociedade ¢ induzida a ver-se a si mesma segundo uma Jptica que
nio ¢ a prépria, modelando-se conforme uma imagem de que nio ¢ sujei-
to.” (Op. cit..: 27).

Amorfismo — A sociedade brasileira dispersa suas energias psiquicas sem
alcangar objetivos, ndo as acumula ou introverte-se esterilmente por falta de
formas que organizem seu esforco e lhe propiciem antecedentes e conseqiien-
tes. Sociedades como a brasileira s3io desprovidas de pautas consistentes nas
quais possa transcorrer o esfor¢o coletivo em dada época e de geragdo em
geragao.(18).

Inautenticidade — Categoria da filosofia da existéncia, refere-se a toda

espécie de existéncia falsificada ou perdida em mera aparéncia. “Consiste em




pautar-se o pais econdmica, politica, social e culturalmente por normas que
nao permitem a atualizagdo de suas possibilidades e que vigoram a custa de
continuo déficit de seu ser.” (Op. cit.: 29-30).

A percepgao dos aspectos negativos da sociedade brasileira era indicio
positivo, sintoma de que nela jd existiam os suportes objetivos de uma consci-
éncia critica. Esta consciéncia critica jd4 era manifestada em momentos espor-
dicos (Visconde do Uruguay, Barao de Maud, Silvio Romero, Euclides da
Cunha, Alberto Torres, Pandid Calégeras). A consciéncia critica, entretanto,
comegava a generalizar-se. “E que a consciéncia critica de uma nagio ¢ tam-
bém um produto histérico. Sé surge quando ¢ historicamente necessdria.
Quando a nagdo jd possui as condigdes que lhe permitem apoderar-se do seu
destino.” (Op. cit.: 31).

A realidade brasileira continuou a ser estudada. Em Fundamentos Sociais
da Administragio Piblica (1956) atribuia a transplantagio a artificialidade de
nossas instituicoes administrativas. Em Consideracoes sobre o Ser Nacional
(1957) criticou os circulos intelectuais brasileiros pela adogio mecanica de
idéias importadas e dizia que o “novo cultismo” era resultado do processo de
colonizagio. Na situagio colonial o povo nio tem consciéncia do processo
nacional que o organiza, nao tem histéria. Fundamentado em Fichte, diz que
a emergéncia do ser histérico ¢ a transi¢do de uma sociedade da idade da
inocéncia para a idade da razao.

O Autor deu seqiiéncia a abordagem da consciéncia em termos histdrico-
filos6ficos em Consideracoes sobre o Ser Histdrico (1957). Para o autor o ponto-
de-vista estd na raiz de toda especulagio. “Quando o ponto-de-vista é o pensa-
mento de uma determinada condigdo, ilustra o desaparecimento da alienagio e
o surgir do autoconhecimento.” (Op. cit.). A sociedade brasileira naquele mo-
mento possufa um ponto-de-vista implicito. “E a elevagao deste novo ponto-
de-vista do ponto da meia consciéncia para o da reflexdo que conferird & nossa
sociedade existéncia histérica significativa.” (Op. cit.). A “sociedade sem histd-
ria”, segundo Guerreiro, ¢ tema hegeliano. “A histéria propriamente dita de um
povo comega quando este povo se eleva a consciéncia.” (Op. cit.).

O povo brasileiro vivia a possibilidade de ascen¢do, sendo necessdrios
esforgos para tornar a possibilidade efetiva. A elevagdo significa compreensio e

ciéncia de uma vida objetiva. “Todo povo estd sob o dominio da racionalidade.




Mas um povo s6 é culto ou histérico quando compreende esta racionalidade
e elabora a ciéncia das leis de sua condi¢do. No plano histérico o sujeito
coincide com o objetivo.” (Idem, idem).

Com A Redugio Socioldgica(Introducio ao Estudo da Razdo Socioldgica)
(1958), Guerreiro publica seu principal trabalho de fundagao de uma socio-
logia nacional. Trata-se do mais importante trabalho elaborado no Brasil e
um dos mais importantes de sua obra.

Diz o Autor na “Nota Introdutéria” que as idéias expostas no estudo se
vinham formando em sua mente hd alguns anos, achando-se implicitas em
seus trabalhos anteriores, o que ¢ um fato. A idéia do trabalho foi explicitada
pelo autor em 1956, conforme entrevistas concedidas ao Jornal Ultima Hora,
do Rio de Janeiro(19), publicadas como apéndice da Introducio Critica &
Sociedade Brasileira. Quanto aos trabalhos anteriores, o estudo é uma sistema-
tizagao de idéias. Trata-se “pelo menos a guisa de esbogo, de um método de
andlise de concepgoes e de fatos sociais”. Com o texto o Autor se propde a:
1) “integrar a disciplina socioldgica nas correntes mais representativas do pen-
samento universal contemporineo”; 2) “formular um conjunto de regras me-
tédicas que estimulem a realizagdo de um trabalho sociolégico dotado de
valor pragmdtico, quanto ao papel que possa exercer no processo de desenvol-
vimento nacional.” (RED., 1958: Not. Intr .).

Justificando a fundagao de uma sociologia nacional, Guerreiro afirma
que a tarefa é proposta pelas entdo atuais condigdes objetivas do Brasil, idéia
j& exposta em trabalhos anteriores. Trata-se “de fundagio, antes que de funda-
mentagao, pois nao se trata de utilizar o repertério jd existente de conheci-
mentos sociolégicos para justificar orientagdo ou diretriz ocasional. Trata-se
de algo mais drduo. Reconhecendo no interior da sociedade brasileira a gera-
¢ao de forgas que, s6 a partir de agora, a constituem como centro de referén-
cia, trata-se de tomar este fato como suporte da atividade tedrica. H4 que
fazer toda uma sociologia do fundamento e da fundagao, que nao pode ser
realizada nesta oportunidade. O fundamento de uma sociologia verdadeira-
mente brasileira deve ser, antes de mais nada, um fato, um processo real, um
dado concreto.”(Idem, idem, idem).

Convencido de que o Brasil passava por um perfodo fecundo, procurou

tirar proveito da oportunidade para uma produgio tedrica inovadora. O livro




— afirma o autor — ¢ fruto desse otimismo.

Guerreiro Ramos inicia o trabalho dando prosseguimento a seus estu-
dos a respeito da consciéncia e da realidade nacional (Cap. 1). O fato indicativo
da constituigao de uma ciéncia nacional no Brasil era o aparecimento da cons-
ciéncia critica de nossa realidade. “Nos dltimos anos, tém-se registrado em
escala crescente acontecimentos de diversas ordens que assinalam a emergén-
cia, em nosso meio, de novos esquemas de avaliagio e compreensao dos fatos.
A ampla repercussio que as idéias renovadoras encontram no publico ¢é aspec-
to relevante dessa mudan¢a de mentalidade.” (Op. cit.: 19). Este estado de
espirito, ndo anelo de uns poucos, mas de cardter generalizado, era reflexo de
condi¢bes objetivas. Estas condigdes objetivas, no Brasil, consistem principal-
mente “no conjunto de transformagdes da infra-estrutura que levam o pais a
superacao do cardter reflexo de sua economia.” (Op. cit.: 20). Com a indus-
trializacdo, converteu-se o espago nacional num 4mbito em que se verifica um
processo mediante o qual o povo brasileiro se empenha em apropriar-se de
sua circunstincia. O imperativo do desenvolvimento suscita a consciéncia
critica.” (Idem, idem, idem). (20).

A autoconsciéncia coletiva e a consciéncia critica sao produtos histdri-
cos. “Surgem quando um grupo social poe entre si e as coisas que o circun-
dam um projeto de existéncia.” (Idem, idem, idem). Enquanto “a existéncia
bruta é a que se articula diretamente com as coisas ou transcorre no nivel
destas e, portanto, sem subjetividade”, a emergéncia da autoconsciéncia cole-
tiva numa comunidade tem sido denominada “eleva¢ao”, interpretada como
um despreender-se das coisas. A passagem de um estado a outro poderia ser
denominada de historizacio.

Julgando urgente entender a natureza da transmutagdo que populagoes
que pareciam voltadas a uma definitiva condi¢o larvar sofrem em sua existén-
cia, incluiu entre os fendmenos a serem estudados o irredentismo de grupos
tribais africanos, o nacionalismo dos povos coloniais ou dependentes.

A questdo era apresentada como muito atual, pois exprimia um modo
de ser jamais vivido por geragdes passadas, um modo de ser novo no Brasil,
um modo de ser histdrico. Significava que o povo brasileiro estava alcangando
a compreensdo dos fatores de sua situagao. O histérico era entendido por

Guerreiro como “uma dimensio particular do ser, na qual até agora tém in-




gressado alguns mas nio todos os povos. Diz-se que a historizagao ocorre
quando um grupo social se sobrepde as coisas, a natureza, adquirindo perfil
de pessoa coletiva.” (Op. cit: 22).

Guerreiro distinguia a sociedade histdrica daquela que carecia deste atri-
buto pela “consciéncia da liberdade”, a personalizagao. E prossegue: “A cons-
ciéncia critica surge quando um ser humano ou um grupo social reflete sobre
tais determinantes e se conduz diante deles como sujeito. Distingue-se da
consciéncia ingénua que ¢ puro objeto de determinagbes exteriores. A emer-
géncia da consciéncia critica num ser humano ou num grupo social assinala
necessariamente a eleva¢do de um ou de outro a compreensio de seus condi-
cionamentos”. (Op. cit: 23). Comparando-a com a consciéncia ingénua, di-
zia Guerreiro: ... é um modo radicalmente distinto de apreender os fatos, do
qual resulta no apenas uma conduta humana desperta e vigilante, mas tam-
bém uma atitude de dominio de si mesma e do exterior. Sem consciéncia
critica, o ser humano ou o grupo social é coisa, ¢ matéria bruta do acontecer.”
(Idem, idem, idem). A propagac¢ao da consciéncia critica em populagdes da
Africa e da Asia indica que elas passaram a aspirar 2 histéria, exprimiam a
legitima pretensdo de realizar sua plenitude de pessoa coletiva.

Estudando os fatores genéticos da consciéncia critica no Brasil (Cap. 2),
o Autor afirmava ser impossivel descrever em todos os seus pormenores os
fatos que o autorizavam a afirmar que o Pafs vivia uma nova etapa de seu
processo histérico-social. Entretanto, como se tratava de mudanga estrutural
em que esses fatos estavam articulados entre si, aponta entre os mais salientes
a industrializa¢do, a urbanizagdo e as alteragdes no consumo popular.

Em seu entender, ndo tinham ainda sido exploradas, do ponto-de-vista
sociolégico, as implica¢oes do processo de industrializagio. A envergadura em
que transcorria contribufa para caracterizar como nova aquela etapa de nossa
evolugio. Examinando a histéria econémica, aponta um movimento interno
de transagbes econdmicas crescente que se torna irreversivel a partir do surto
do ouro, desintegrando a produgio doméstica em torno de 1850. Dai até
1929 as exportagdes cresceram continuamente, fato de extrema significagio
socioldgica. “Mostram que as correntes internas de comércio, bem como a
exportagdo, assegurando o escoamento de nossos produtos a pregos altos, in-

duziram a especializa¢io de nossa agricultura e, portanto, a transferéncia,




para os nucleos urbanos que iam aparecendo, de atividades produtivas até
entdo exercidas no Ambito rural.” (Op. cit.: 30). Por ocasido da depressio
mundial dos anos 30, enquanto outros paises periféricos estagnavam ou
regrediam economicamente, o Brasil continuava a crescer gragas ao esbogo de
mercado interno que conseguira formar. Enquanto no comego do século mais
de 80% do valor da importagdo era de bens de consumo, a situagao se inverte
na década de 40/50.

Os dados, em seu entender, revelavam que a industrializagio, no nivel
em que se realizava no Brasil, demandava elevada capacidade empresarial de
particulares ¢ do Estado e assumia cardter de empreendimento politico. O
povo brasileiro estava empenhado na realizagao de projetos. Um povo que
projeta enfrenta a sua circunstincia de modo ativo, procurando explorar suas
potencialidades segundo urgéncias determinadas e articulando-se no seu con-
texto espacial de modo distinto daquele que nio projeta.

Estudando a urbanizagao, Guerreiro apontava os “tragos rurais’ ainda
predominantes na sociedade brasileira, conforme indicavam os movimentos
de populagao. A urbaniza¢ao promovida pela industrializagao, incorporava as
pessoas a um circulo de intensas relagoes, sobretudo econémicas. O Autor se
refere s modificagoes na psicologia coletiva (carga de cédlculo, individualis-
mo, interesse por padrdes de existéncia) e destacava a politizagdo.

Entendia que, gragas ao crescimento do poder aquisitivo que o desenvol-
vimento acarretava, vinham se verificando nio sé acréscimos nos consumos
vegetativos do povo (alimentagao, casa, vestudrio) como surgimento de novos
hdbitos de consumo. “Quanto mais uma populagio assimila hdbitos de con-
sumo nao vegetativos, tanto mais cresce a sua consciéncia politica e maior se
torna a sua pressao no sentido de obter recursos que lhe assegurem niveis
superiores de existéncia.” (Op. cit.: 40). A subjetividade ¢ aprofundada na
medida em que a popula¢io se libera dos padrées precdrios de existéncia. “Sé
adquire a possibilidade de autodeterminagiao o povo que, libertando-se da
motivagao grosseira, dos misteres puramente bioldgicos, transfere seus inte-
resses para motivos cada vez mais requintados.” (Op. cit.: 40-1). Para o autor,
a autodeterminagio estava associada ao refinamento dos motivos da vida ordi-
ndria e a liberagio progressiva dos afazeres elementares.

O imperativo do desenvolvimento que se impds a sociedade brasileira




exprimia a pretensao do pais de determinar-se a si préprio. O pais vivia uma
fase de sua evolugio em que, nos mais diversos dominios, verificava-se uma
tensdo dialética entre a perspectiva do velho e do novo, da mentalidade colo-
nial e reflexa ¢ a da mentalidade nacional (Cap. 3 — A mentalidade colonial
em liquidac¢ao).

Também no dominio das ciéncias sociais essa tensdo se verificava. “...Na
medida em que os nossos especialistas em ciéncias sociais nao pretendam ficar
indiferentes ao sentido centripeto que a vida brasileira estd adquirindo, terdo
de acrescentar ao esfor¢o de aquisi¢ao do patrimonio cientifico universal o de
inicia¢do em um método histérico de pensar que os habilite a participar ativa-
mente do novo sentido da histéria do pais.” (Op. cit.: 43).

Uma vez que 2 assimila¢ao literal e passiva dos produtos cientificos im-
portados ter-se-ia de opor a assimilagdo critica desses produtos, Guerreiro
propds o termo redugdo socioldgica para designar o procedimento metddico
que procurava tornar sistemdtica a assimilagao critica nao apenas na produgio
sociolégica, mas em todas as ciéncias da cultura.

O Autor definiu e descreveu a redugao sociolégica (Cap .4): “No domi-
nio restrito da sociologia, a redu¢io ¢ uma atitude metédica que tem por fim
descobrir os pressupostos referenciais, de natureza histérica, dos objetos e
fatos da realidade social. A redugio socioldgica, porém, ¢ ditada nao somente
pelo imperativo de conhecer, mas também pela necessidade social de uma
comunidade que, na realizagio de seu projeto de existéncia histérica, tem de
servir-se da experiéncia de outras comunidades.” (Op. cit.: 44). A redugao
socioldgica foi descrita pelos seguintes itens:

1) E uma atitude metédica. “A atitude natural nio pée em questio os
aspectos diretos dos dados que lhe sdo oferecidos. A atitude metddica os ‘poe
entre parénteses’, isto é, exime-se de toda afirmagdo ou aceitagio desses aspec-
tos, invertendo, por assim dizer, o processo ordindrio da atitude natural.”
(Op. cit.: 45).

2) Nio admite a existéncia na realidade social de objetos sem pressupos-
tos. “...os fatos da realidade social fazem parte necessariamente de conexdes
de sentido, estdo referidos uns aos outros por um vinculo de significagao.”
(Idem, idem, idem).

3) Postula a no¢io de mundo. “O mundo que conhecemos e em que




agimos ¢ o 4mbito em que os individuos e os objetos se encontram numa
infinita e complicada trama de referéncias.” (Idem, idem, idem).

4) E perspectivista. “A perspectiva em que estio os objetos em parte os
constitui. Portanto, se transferidos para outra perspectiva, deixam de ser exa-
tamente o que eram. Nao hd possibilidade de repeti¢oes na realidade social.
O sentido de um objeto jamais se d4 desligado de um contexto determina-
do.” (Idem, idem, idem).

5) “Seus suportes sdo coletivos e nao individuais. O sociélogo chega a
redugdo sociolégica quando torna sua uma exigéncia de autoconformagao surgida
na sociedade em que vive. A redugio socioldgica é um ponto-de-vista que tem a
consciéncia de ser limitado por uma situagio e, portanto, é instrumento de um
saber operativo e nao da especulagio pela especulagio.” (Op. cit.: 46).

6) “E um procedimento critico-assimilativo da experiéncia estrangeira.
A redugio socioldgica nio implica isolacionismo, nem exaltagao romantica do
local, regional ou nacional. E, ao contririo, dirigida por uma aspiragdo ao
universal, mediatizado, porém, pelo local, regional ou nacional. Nao preten-
de opor-se a prdtica de transplanta¢des, mas quer submeté-las a apurados
critérios de seletividade. Uma sociedade onde se desenvolve a capacidade de
auto-articular-se, torna-se conscientemente seletiva.” (Idem, idem, idem).

7) “Embora seus suportes coletivos sejam vivéncias populares, a reducio
sociolégica ¢ atitude altamente elaborada. A redugio socioldgica de um pro-
duto cultural, de uma institui¢io, de um processo, nio se alcanga senio re-
correndo a conhecimentos diversos, principalmente de histéria. Consistindo
em poOr A mostra os pressupostos referenciais de natureza histérico-social dos
objetos, a pesquisa desses pressupostos leva a indagacoes complexas que s sao
efetivadas, com seguranca, mediante estudo sistemdtico e raciocinio rigoro-
so0.” (Op. cit.: 47).

A redugio socioldgica foi ilustrada com o conceito de controle social e
com uma técnica de pesquisa (Cap. 6). O conceito de controle social, que na
sociologia norte-americana assume importincia fundamental em virtude do
cardter altamente problemdtico da integragdo social nos Estados Unidos, no
Brasil tem baixa funcionalidade. Deve, assim, ter utilizacio subsididria nas
consideragoes tedricas referentes a problemas especificos. Referindo-se a téc-

nica de pesquisa, o Autor citou sua experiéncia numa pesquisa de padrio de




vida. As escalas de consumo que vinham sendo usadas no Brasil e nos paises
sul-americanos sio estrangeiras, nao refletindo as condi¢des ecoldgicas, cultu-
rais e econdmicas que influem na fisiologia. “Sao necessdrias escalas brasileiras
de consumo, embora devam ser obtidas 4 luz dos mesmos principios cientifi-
cos gerais de que se serviram os técnicos estrangeiros.” (Op. cit.: 57).

Os antecedentes filoséficos da redugao sociolégica encontram-se na
fenomenologia. “Foi a fenomenologia que tornou a redugao um dos seus te-
mas centrais.” (Op. cit.: 59).

Para esclarecer suas idéias sobre redugdo sociolégica, Gurreiro expds o
pensamento de Husserl ¢ Heidegger e, embora recusando o idealismo de
ambos, declara uma aproximagio com as idéias de Martin Heidegger. Para
Heidegger a redugdo (époché) implica o problema do mundo. “O eu e os
objetos estdo na histéria e, assim, a “vivéncia intencional” que os liga verifica-
se no mundo. Para Heidegger, o sujeito jamais ¢ um “eu puro”, “trans-
cendental”; ao contrdrio, é um “ser-no-mundo”. E impensével um eu que nio
seja constitu{do por uma intima unido com o mundo.” (Op. cit.: 59-60).

Guerreiro Ramos apoiou a atitude metddica por eles perfilhada “a qual,
em esséncia, se define por um propésito de andlise radical dos objetos no
mundo.” E diz: “Transpondo essa atitude para o 4mbito da ciéncia social,
pode-se afirmar que cada objeto implica a totalidade histérica em que se
integra e, portanto, ¢ intransferivel, na plenitude de todos os seus ingredien-
tes circunstanciais. Pode-se, no entanto, suspender, ou “por entre parénteses”,
as notas histéricas adjetivas do produto cultural e apreender os seus
determinantes, de tal modo que, em outro contexto, possa servir,
subsidiariamente, e nio como modelo, para nova elaboragio.” (Op. cit.: 63).

A redugio recusa a transplantagio literal largamente praticada nos pai-
ses de formacdo colonial como o Brasil. A consciéncia critica rejeita os objetos
culturais acabados.

Ao estudar os antecedentes socioldgicos da redugao sociolégica (Cap. 7),
Guerreiro disse que a idéia desta redu¢do socioldgica se encontra em antece-
dentes préximos ao que atualmente se chama sociologia do conhecimento.
Segundo o autor, desde os materialistas franceses até Destutt de Tracy que se
postulou que o significado essencial das idéias nao ¢ o que se nos dd direta-

mente, mas o indireto, o significado que se apreende quando se pée em sus-




pensdo os seus aspectos externos, referidos, porém, ao contexto de que sio
partes. Tratava-se, porém, de dar um passo adiante, “submetendo a reflexdo
aquela atitude metddica jd4 implicita no trabalho sociolégico.” (Op. cit.: 64).
Dizia Guerreiro que, por nio se terem iniciado neste principio metédico, é
que até mesmo sociblogos, principalmente nos paises coloniais, ainda nio
faziam uso socioldgico da sociologia. Uma vez mais, foi enfdtico: “Para assu-
mir atitude sociolégica cientifica, ndo basta a informagio e o conhecimento
das idéias e dos sistemas. Nada pode suprir, na formagao da atitude sociolégi-
ca cientifica, a prdtica da redugao.” (Op. cit.: 64).

Advertia o Autor que era necessdrio distinguir a redugio socioldgica da
fenomenologia do social. “Esta seria o estudo do modo de ser do social. A
fenomenologia do social descreveria como se d4 o social ou mostraria a sua
esséncia, o seu “eidds”, mediante o que Husserl chama o processo de varia-
¢30.” (Op. cit.: 64-5). Além de Husserl, Guerreiro citou autores de lingua
alemi e romAnica desta corrente, comentando o trabalho de vdrios deles.

Prosseguindo na distingdo, afirmava: “A redugio sociolégica, embora
permeada pela influéncia do pensamento de Husserl, é algo diverso de uma
ciéncia eidética do social. Funda-se numa atitude metédica interessada em
descobrir as implica¢oes referenciais, de natureza histérico-social, de toda
sorte de produgio intelectual e em referir sistematicamente essa produgio ao
contexto em que se verifica, para apreender exaustivamente o seu significado.”
(Op. cit.: 68). Como ilustragdes da redugio socioldgica, cita Marx em Zeorias
da Mais-Valia (traduzida em francés com o nome de Histdria das Doutrinas
Econdémicas), mostrando o condicionamento histérico das idéias econdmicas e
fundamentando uma atitude de restri¢ao diante da pretendida universalida-
de de sua vigéncia. Cita também Georges Luckdcs e Lucien Goldmann.

Fora do pensamento marxista foram citados Gunnar Myrdal, Karl
Mannheim e Hans Freyer, cujos estudos comenta. Em Mannheim se encon-
tram as referéncias mais abundantes para a fundamentagio teérica da redugio
sociolégica. A Hans Freyer, para o Autor, se deve o mais importante esforgo
para a elaboragao da reducio sociolégica. Em Sociologia, Ciéncia da Realidade,
este autor perfilha o ponto-de-vista de Andreas Walther, que entendia que
“uma sociologia ¢ o produto organico de certa cultura e por isso nao pode

transferir-se simplesmente a outra cultura.” (Op. cit.: 73). A respeito de Freyer




dizia ainda Guerreiro Ramos: “A razao da intransferibilidade literal dos pro-
cedimentos socioldgicos é formulada por Freyer nos seguintes termos: “...uma
sociologia ¢ a autoconsciéncia cientifica de uma realidade social. Ademais é
determinada inseparavelmente por sua histéria quanto a situacio de seus pro-
blemas e 4 forma interna de seu pensamento.” (Op. cit.: 74).

Encontrando-se os antecedentes da redugio socioldgica implicitos na
obra desses pensadores, o passo que incumberia realizar seria dar inicio a sua
exposi¢ao sistemdtica. Considerando, entretanto, a situagdo incipiente desta
idéia, formulou em cardter exploratério “o que seria permitido chamar de ‘leis
da reducdo socioldgica’.”

A “lei do comprometimento” (Cap. 8) possui o seguinte enunciado:
“Nos paises periféricos, a idéia e a prdtica da redugio socioldgica somente
podem ocorrer ao cientista social que tenha adotado sistematicamente uma
posi¢ao de engajamento ou de compromisso consciente com o seu contexto.”
(Op. cit.: 75).

Esclarecendo o sentido desta lei, Guerreiro distinguia o engajamento
sistemdtico do engajamento ingénuo, dizendo que “somente em casos aber-
rantes se registrard a existéncia de especialistas em ciéncia social que nao dese-
jam contribuir para a promogao histérica de sua coletividade.” (Op. cit.: 75).
Faz, entretanto, uma ressalva: “Hd, porém, especialistas que, professando um
universalismo nio qualificado, pretendem depurar a sua prética cientifica do
influxo de um compromisso com a realidade social. Julgam que esse influxo
vicia a atividade cientifica. Nos paises periféricos, os especialistas que adotam
esse modo de ver, ndo refletindo sobre os pressupostos da prética cientifica,
ficam indefesos diante da perspectiva implicita na produgio cientifica estran-
geira e sucumbem as suas ‘premissas de valor’.” (Idem, idem, idem). O engaja-
mento é baseado numa critica radical, “numa reflexao sobre os fundamentos
existenciais da ciéncia em ato ou da produgio cientifica.” (Op. cit.: 76).

O condicionamento do sociélogo decorre do fato de que “sua conscién-
cia se elabora invariavelmente a partir do trato com os objetos e as pessoas do
mundo particular em que vive. Nao existe um eu acésmico ou a-histérico
capaz de postar-se diante do mundo, livre de condicionamentos. O eu e a
consciéncia do eu brotam do ‘nds’ que os antecede légica e historicamente.”

(Op. cit.: 76-7). O condicionamento ¢ conseqiiéncia légica da condi¢ao do




cientista de ser-no-mundo.

Desenvolvendo consideragoes de natureza epistemoldgica, chama a aten-
¢ao para a importancia do conceito contemporineo de mundo e retoma a
nogio de totalidade. Embora reconhecesse o grande progresso que represen-
tava a redescoberta da nocao de totalidade, ela era ainda uma idéia, ou se
realizava em nivel de grande generalidade. O vicio europocéntrico somente
poderia ser vencido por um esfor¢o de “desideologizagao”, adotando o estudi-
oso europeu o ponto-de-vista universal da comunidade humana. Em seus
estudos sociolégicos e antropoldgicos sobre regides subdesenvolvidas, embora
o europeu possa utilizar a categoria de “ser-no-mundo”, muitos aspectos da
realidade ficam fora de seu alcance. Esses aspectos “sé podem ser percebidos a
luz do ponto-de-vista da comunidade humana universal, ou na medida em
que se verifique no observador um compromisso sistemdtico com as
virtualidades do mundo sobre o qual incide a sua especulagio.” (Op. cit.:
82). “Nos paises periféricos, ¢ a adogdo sistemdtica de um ponto-de-vista
universal orientado para o futuro que possibilita a redugio sociolégica. E o
imperativo de acelerar, de modo historicamente positivo, a transformacao de
contextos subdesenvolvidos, que impde ao cientista de paises periféricos a
exigéncia de assimilar nao mecanicamente o patriménio cientifico estrangei-
ro.” (Idem, idem, idem).

A “Lei do Cardter Subsididrio da Produgio Cientifica Estrangeira” (Cap.
9) foi assim enunciada: “A luz da redu¢io sociolégica, toda produgio cienti-
fica estrangeira ¢, em principio, subsididria.” (Op. cit.: 83).

Afirmando que a consciéncia cognoscente estd sempre referida a objetos,
formula uma afirmagdo abstrata da fenomenologia: “Ego cogito cogitatum.”
Guerreiro tirou partido do enunciado de Husserl (em oposi¢dao a Descartes),
segundo o qual o eu estd sempre relacionado a objetos, considerando, no
campo da sociologia, o eu e os objetos no plano empirico, jamais no plano
transcendental. “O sujeito ordindrio da vida psiquica ¢ sempre alguém cuja
consciéncia estd referida a objetos concretos de uma circunstincia determina-
da. Estes objetos nao estdo simplesmente justapostos, constituem uma totali-
dade dotada de sentido de que cada um deles participa.” (Op. cit.: 83).
Guerreiro Ramos transferiu a nogao husserliana de intencionalidade do plano

ontoldgico para o regional do social, porém distinguindo a intencionalidade




do eu puro, de que fala Husserl, da intencionalidade do eu concreto, histori-
camente configurado. “...os objetos nio sdo intencionais, como pensa Husserl,
apenas porque estejam referidos a consciéncia. Sao objetivamente intencio-
nais, s3o intencionais enquanto carregados de determinado sentido, de deter-
minado propésito, enquanto veiculam um ‘para’, enquanto integrados em
particular estrutura referencial.” (Op. cit.: 84). Usando a terminologia de
Husserl afirmava poder-se dizer que “a redugio socioldgica nao ¢ uma reflexao
sobre o ‘objeto puro’ do ato intencional. E uma reflexio sobre os sentidos dos
ndemas, ou seja, as formas como os objetos sio dados ao ato intencional ou
nédesis.” (Op. cit.: 84). O ndema nao é a esséncia do objeto, mas sim o conted-
do objetivo de um ato intencional. Um conceito pode ser considerado sob
vérias formas (ndemas) no dominio da sociologia, variando conforme esteja
referido ao ato referencial (ndesis) do respectivo socidlogo. “Os ndemas nao sao
paradigmas universais e portanto nio podem ser transferidos da perspectiva
noética em que se dao para outra.” (Op. cit.:84-5).

Um “produto socioldgico” é sempre elaborado para atender a uma deter-
minada imposi¢ao. A “redugao” consiste na identificagao do contexto do ndema
para utilizd-lo como subsidio, em uma ndesis nao simplesmente imitativa, mas
dotada de auténtica intencionalidade. Cada produto sociolégico (sistema, teo-
ria, conceito, técnica de pesquisa, método) tem sentido para o contexto em que
foi elaborado. O Autor fundamenta a temdtica da sociologia nacional quando
cita o sentido que possuem os sistemas elaborados pelos cldssicos para seus
respectivos contextos, conforme j4 havia exposto em O Processo (1953): “O que,
nestes sistemas, transcende os respectivos contextos imediatos ¢ a sua contribui-
¢ao a formar o (...) nicleo central do pensamento sociolégico”. “Ao utilizarmos
um objeto ou produto, sem reduzi-lo, somos envolvidos pela intencionalidade
de que ¢ portador.” (Op. cit.: 85). A redugao, entretanto, nao ¢ um ato de
vontade do socidlogo. Ela s se torna possivel quando na sociedade em que vive
o cientista ocorrem fatores de modo efetivo, e estes prevalecem, objetivamente,
sobre o condicionamento exdgeno. “Somente naquelas sociedades em que gera
uma prética coletiva (praxis), ¢ que se pode liquidar a ociosidade do trabalho
intelectual e, portanto, do trabalho socioldégico.” (Op. cit.: 85-6).

Guerreiro ilustrou a lei do cardter subsididrio recorrendo uma vez mais a

sociologia norte-americana. “Pode-se, por exemplo, aprender muito, exami-




nando a produgio sociolégica nos Estados Unidos. Mas os seus conceitos,
métodos e processos nio constituem paradigmas para o pensador brasileiro.”
(Op. cit.: 86). A quantificacio, o desenvolvimento de ramos como a sociolo-
gia rural, a sociologia urbana, a ecologia social e a patologia social, bem como
o sistema de referéncias conceituais, sao aspectos da sociologia norte-america-
na que refletem a realidade social do pais. O extremo grau de divisao do
trabalho a que chegaram os Estados Unidos exigiam investigagdes minuciosas
e portanto quantificadas. A peculiar formagao histérica dos Estados Unidos,
propiciou-lhes um desenvolvimento material acentuado, nio lhes permitin-
do uma sedimentagio lenta de tradi¢bes e principios. “Por falta de um substrato
de préticas comunitdrias longamente decantadas no tempo, a sociedade nor-
te-americana nio realiza um modo de coexisténcia humana, no qual os indi-
viduos estejam submetidos a uma instincia consuetudindria superior, a um
‘estatuto de fundagio’, ou seja, a um nomos” (Op. cit.: 87-8)(21). A elite
norte-americana “em diversas formas, ostensivas ou discretas, administra com-
plicado sistema de prémios e castigos, cujo objetivo ¢ a conservagio social.”
(Op .cit.: 89). Ao lado do que chamou de “armas de defesa” do vigente siste-
ma social norte-americano, ou seja, técnicas sociais como a propaganda, as
relagbes publicas, as relagdoes humanas, foram desenvolvidas disciplinas (psi-
cologia social, patologia social, desorganizagio social, sociologia industrial,
controle social, ecologia social, servigo social) que nao se constituem como
ciéncias. Sdo tecnologias sociais de indole conservadora.

Em critica a sociologia praticada no Brasil(22), Guerreiro distinguia a
sociologia induzida do contexto histérico-social — que exige destreza intelec-
tual — da sociologia apoiada na aquisi¢ao de idéias e informagoes especializadas.
A esta denominava sociologia “em ato”; aquela denominava sociologia “em
hébito”.

A “Lei da Universalidade dos Enunciados Gerais da Ciéncia” teve a se-
guinte formulagao: “A redugio socioldgica sé admite a universalidade da cién-
cia tio somente no dominio dos enunciados gerais.” (Op. cit.: 94). Nao se
tratava de recusar a universalidade da ciéncia. A lei simplesmente tinha o
propésito de levar o cientista a submeter-se 2 exigéncia de referir seu trabalho
a comunidade em que vivia.

A universalidade da sociologia era vista por dois angulos. De um lado, o




avango cientifico se propaga entre os paises. A ciéncia é universal porque re-
sulta de um esfor¢o organizado de especialistas dispersos em toda a parte. Por
outro lado, todos os que a ela se dedicam admitem como védlido o mesmo
repertério bdsico de enunciados. Assim como na economia, na sociologia ¢
possivel admitir a existéncia de um elenco central de categorias universais.
Pela leitura dos socidlogos cldssicos “nos iniciamos numa instincia de enunci-
ados gerais que constituem o nucleo central do raciocinio sociolégico. Este
nucleo ¢ apreendido menos pela observagao literal e direta do que esses auto-
res pensaram que mediante a percepgao de como pensaram o que escreveram.”
(Op. cit.: 95-6). O niicleo central do raciocinio socioldgico pode ser alcanga-
do por diferentes caminhos. Assim como a filosofia para Kant que jamais
pode ser aprendida, salvo historicamente, “a sociologia, como a filosofia para
Kant, ¢ sempre uma “ciéncia possivel que nao ¢ dada em concreto em parte
alguma”, mas 4 qual se chega apenas quando se adquire o habitus em que
essencialmente consiste.” (Op. cit.: 96).

Comentando a rejei¢ao da existéncia de sociologias nacionais, Guerreiro
atribuiu-a a um universalismo equivocado. “Toda sociologia auténtica assume
sempre cardter nacional”, afirma como j4 o fizera em O Processo (1953). Di-
zendo que as criticas 4 sua tese(23) nio esclareceram a questdo, perguntava:
“Em que sentido pode ser nacional a sociologia?” E ele respondia logo a se-
guir: “O que caracteriza como nacional uma sociologia nao ¢ o fato de que os
principios gerais do raciocinio cientifico variem de nagdo para nago, mas tao
somente a funcionalidade das cogitagbes dos socidlogos.” (Idem, idem, idem).
Como toda criatura humana, o sociélogo ¢ um ser em situagao, historicamen-
te encarnado, que necessariamente terd de apreender os objetos mediante o
ponto-de-vista de seu contexto: seu bairro, sua cidade, sua nagio, sua época.
Embora o sociélogo seja um ser em situagio, a sociologia verdadeiramente
nacional ndo vinha sendo possivel no Brasil porque “o sociélogo se encontrava
numa situagao colonial, na qual tudo participa da natureza deste fenémeno
social total que, em esséncia, consiste na alienagdo.” (Op. cit.: 97). O socidlo-
go, também “ser-no-mundo”, estava incluso na situagdo colonial, ndo poden-
do, portanto, neutralizar o seu determinismo global ¢ também conduzir-se
como “ser-do-mundo” particular em que vivia. Era necessdrio que um con-
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ciéncia dos que dela participavam (inclusive o sociélogo) para que se sentis-
sem convocados a superd-la, contrapondo-lhe uma conduta autodeterminada.
Sob tais condigbes, os problemas do mundo particular em que o sociélogo
vive tornam-se os seus problemas ¢ o seu pensamento ganha funcionalidade
na medida em que estd voltado para a sua comunidade. O perspectivismo da
redugio ¢ uma vez mais explicitado: “O que diferencia em nacionais as socio-
logias ¢ o cardter necessariamente particular de que se revestem os pontos-de-
vista dos sociblogos, tanto quanto sejam significativa e funcionalmente ade-
quados aos problemas da nagao em que vivem.” (Op. cit.: 97).

A funcionalidade contida no trabalho intelectual leva o socidlogo de
consumidor passivo de idéias importadas a produtor de novas idéias destina-
das a exportagdo. Nesse processo, Guerreiro acreditava que o Brasil em breve
possuiria uma teoria socioldgica geral “mais penetrante e avancada que a nor-
te-americana, capaz inclusive de envolvé-la e explicd-la.” (Op. cit.: 98). A
sociologia brasileira encontrava-se numa fase de depurago critica, de depura-
¢ao da consciéncia ingénua que ainda caracterizava a sociologia norte-ameri-
cana. “A luz dos padrdes de rigor e exigéncia da nova sociologia brasileira, a
sociologia norte-americana padece de baixo nivel técnico e cientifico, pois
tende a confundir a dinimica particular da sociedade dos Estados Unidos
com a dinimica social geral, além de ser disciplina excessivamente especi-
alizada, e, por isso mesmo, exposta a cometer grosseiras simplificagoes dos
fendmenos sociais”. (Op. cit.: 99).

Segundo a “lei das fases” (Cap. 11), “a luz da redugio sociolégica, a
razdo dos problemas de uma sociedade particular é sempre dada pela fase em
que tal sociedade se encontra” (Op. cit.: 101). “A lei das fases pressupde um
estilo de pensar os fendmenos sociais, estilo este fundamentado no que se
pode chamar de razdo sociolégica. Cada problema ou aspecto de determinada
sociedade ¢ parte de uma totalidade em fun¢ao da qual é compreendido”.
(Idem, idem, idem). Assim como para Dilthey hd uma razdo histérica e em
Ortega y Gasset hd uma razdo vital — idéias que lhes ocorreram porque verifi-
caram a impossibilidade de compreender os fatos sem referi-los a realidade
em que se achavam integrados, hd também uma razio socioldgica. Trata-se de
“uma referéncia bdsica, a partir da qual tudo o que acontece em determinado

momento de uma sociedade adquire o seu sentido.”(Idem, idem, idem). Apli-




ca-se neste caso a lei da psicologia da forma segundo a qual “o todo antecede
as partes’. Para o Autor, “de fato é impossivel a compreensio adequada dos
fendmenos mediante o mero conhecimento empirico imediato ou o somatério
de percepgoes diretas.”(Idem, idem, idem). No entender de Guerreiro “o
pensamento em termos de fase vem conjurar as faldcias resultantes do pensa-
mento linear de causa e efeito. Aquilo que a sociologia do século passado se
afiguravam causas ou fatores predominantes, nada mais foi do que acentuagio
de aspectos tempordrios de totalidades histérico-sociais, em permanente trans-
formagdo dialética”. “A teoria da histéria e a teoria social foram, pois, levadas
a elaborar a categoria de totalidade, descoberta por processos légicos e
empiricos.” (Op. cit.: 101-2).

Estudou a categoria de totalidade em Hegel e Marx, autores que procu-
raram compreender o sentido dos fatos histérico-sociais a luz da conexao de
fatores de que resultam, além de Mauss. Menciona em nossa época a contri-
bui¢ao de Franz Carl Miiller-Lyer (1857-1916)(24) e suspeita que Karl
Mannheim tenha sido por ele influenciado. Fazendo restri¢oes as contribui-
¢oes de ambos por serem vagas, opta por Alfred Weber, definindo fase como
uma se¢io do acontecer dos aspectos organizacionais da convivéncia humana
e do dominio prdtico da natureza. Estes dois aspectos se compenetram, cons-
tituindo o “agregado vital”. Traduzindo o pensamento de Alfred Weber, dizia
o Autor: “...a alteragdo das bases materiais do ‘agregado vital’, decorrente da
racionalizagdo, em geral e, em particular, do progresso técnico, faz-se necessa-
riamente acompanhar de ‘mudangas socioldgicas’, expressio com a qual sio
designadas nio s6 as modificagbes da estrutura social quanto as de cardter
ideolégico, juridico, politico e institucional” (Op. cit.: 108). A convivéncia
social correspondente a um determinado perfodo histérico da economia basea-
da no trabalho escravo ¢ distinta da prevalecente em outro periodo da economia
baseada no trabalho livre e assalariado. Os periodos sao distintos em seus diver-
sos aspectos. Sao a esses periodos do “agregado vital” que se denominam fases.

A delimitagao das fases é obtida comparando-se a organizagao da socie-
dade com sua economia. Nio ¢, portanto, uma categoria l6gica, formulada
priori, mas sim a posteriori pela observagio empirica de fatos selecionados em
diferentes sociedades, tomando-se uma ou um conjunto delas como termos

de comparagio. A fase se delineia claramente quando sio considerados longos




periodos do processo histérico-social. O autor assim conclui: “Sob a espécie
da fase, o sentido dos acontecimentos se clarifica. Os acontecimentos nio
podem ser compreendidos sendo quando referidos a totalidade (fase) que os
transcende ¢ a que sdo pertinentes. Por isso que ndo se verificam de modo
arbitrdrio, estdo sujeitos as determinagoes particulares de cada segao do fluxo
histérico-social em que transcorrem.” (Op. cit.: 109).

Em Critérios de Avaliacio do Desenvolvimento (Cap. 12) fez indicagdes a
respeito da diferenciagio de regides e nagdes contemporineas, empenhado
em encontrar base firme para explicar as disparidades entre elas.

Enquanto algumas sociedades atingiram os pontos mais altos da evolu-
¢ao e se encontram na fase capitalista ou socialista, em outras, como no Brasil,
ocorre a “contemporaneidade do nio-contemporineo” no dizer de W. Pinder
ou seja, a simultaneidade de fases. “No Brasil encontram-se todas pelas quais
a humanidade até agora jd passou, desde o comunismo primitivo ao capitalis-
mo de Estado.” (Op. cit.: 110).

O desenvolvimento, na “etapa atual da evolu¢io do mundo” (1958),
tem como ponto de referéncia os padrdes de vida vigente nos paises lideres da
civilizagao ocidental (Europa Ocidental e Estados Unidos). Nestas condigoes,
as ciéncias sociais sao chamadas a explicar o que ¢ primdrio e o que ¢ secundd-
rio. “No esfor¢o de alcangar um nivel mais alto de existéncia material, as
regides e nagdes ditas atrasadas devem ser induzidas a instalar dentro delas as
condi¢bes primdrias, isto ¢, as geradoras do desenvolvimento.” (Op. cit.: 111).
Adotando seu conceito de fase, toma como referéncia bdsica de raciocinio os
diferentes graus de desenvolvimento das regides e nagoes. “Esses graus podem
ser também chamados de estruturas.” (Idem, idem, idem). Considerava o
conceito de estrutura em sua acepgdo econdmica, definida basicamente pela
distribui¢ao da for¢a de trabalho nos setores da atividade produtiva. Uma
estrutura serd tanto mais elevada quanto mais forga de trabalho liberar das
atividades primdrias (agropecudria e exportagao) e se transferir para as ativida-
des secunddrias (industrias) e tercidrias (servicos). Dai Guerreiro definia o
desenvolvimento. “O desenvolvimento ¢ uma promogio mediante o qual as
regides ¢ nagbes passam de uma estrutura a outra superior. Diz-se que uma
regido se encontra em desenvolvimento quando, em sua estrutura, estao sur-

gindo os fatores genéticos de outra superior.” (Op. cit.: 111-2). A respeito de




promogao de estrutura dizia: “Do ponto-de-vista econémico, a promogao de
uma estrutura consiste no incremento da produtividade que, historicamente,
¢ resultado da divisao social do trabalho e da substitui¢ao da energia humana
aplicada na produgdo pela energia mecinica.” (Op. cit.: 113). O aumento da
produtividade significa progresso técnico, seja pela divisao social do trabalho,
seja pela utilizagdo de energia mecinica. “Pode-se dizer que ¢ esse progresso
que promove a melhoria do nivel de vida das populagdes, isto ¢, o seu bem-
estar social.” (Idem, idem, idem).

Nestes termos, Guerreiro procurou formular critérios (25) para dis-
tinguir os diferentes graus de desenvolvimento. Examinou os estudos de
diversos autores (Ernst Wagemann, Alfred Sauvy e Claude Lévy) e comenta
os respectivos “testes’. Do ponto-de-vista da redugio, rejeitou critérios com-
parativos (“muito generalizados entre especialistas europeus e norte-ameri-
canos”) por conduzirem a uma falsa compreensio do desenvolvimento. “...na
perspectiva de um pafs periférico, é necessdrio que os critérios comparativos
permitam distinguir as causas e os resultados do desenvolvimento, ou, em
outras palavras, as condigoes geradoras do desenvolvimento e seus frutos ou
conseqiiéncias. A falta de consciéncia desta distingao estimula o erro em que
tém incidido as classes dirigentes dos paises periféricos e que consiste em
tratar com critérios analdgicos os problemas econdémicos e sociais com que
se defrontam. Esta é a matéria central do problema relativo aos critérios
comparativos das regies.” (Op. cit.: 117). Guerreiro reafirmou seu ponto-
de-vista jd exposto na Cartilha dizendo: “As disponibilidades de recursos
das regides subdesenvolvidas, sem prejuizo de certos imperativos humanos
inadidveis, devem ser aplicadas de modo prioritdrio no estabelecimento dos
fatores promocionais do desenvolvimento.” (Op. cit.: 117). Formulou o
que chamou de “principio fundamental”: “Em determinada regido, a quali-
dade das condi¢oes gerais de vida s6 se eleva na medida que surgem e ope-
ram, na estrutura em que se encontra a populagdo, os fatores promocionais
da estrutura superior.” (Op. cit.: 118). Enfatizando ser seu estudo simples-
mente de natureza metodoldgica (26) formulou os seguintes critérios de
avaliagao do progresso técnico: 1) distribuigdo da mao-de-obra pelos ramos
da atividade produtiva; 2) renda nacional per capita; 3) consumo per capita

de energia; 4) urbanizagio; 5) produgio industrial. Cada critério é comen-




tado detalhadamente.

A Redugio Sociolégica foi concluida com um estudo a respeito do de-
senvolvimento regional (Cap. 12 — A sociologia diferencial do Brasil). O Au-
tor prosseguiu sua critica aos estudos sociolégicos da sociedade brasileira,
agora acusando-os de impressionistas. As condigdes reais do processo brasilei-
ro ndo serviram de base para as interpretagdes de seus autores. A compreensao
do momento brasileiro nio podia resultar de intui¢do instantinea. Ao contrd-
rio, exigia meticuloso exame de suas particularidades, bem como de sua influ-
éncia mutua. “O tratamento dos problemas nos vdrios niveis da realidade
nacional deverd ser cada vez mais sensivel as imposicoes de cada regido.” (Op.
cit.: 129). As andlises regionais mais exaustivas que haviam entio surgido
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, Banco do Nordeste, Co-
missao do Vale do Sao Francisco, Superintendéncia de Valorizagao da Ama-
zOnia e outras) jd obedeciam a esta diretriz.

O objetivo do Autor era ilustrar a redu¢ao sociolégica e particularmente
a lei das fases “mostrando como a compreensio satisfatéria dos problemas
regionais requer um modo de ver capaz de referi-los as suas condi¢oes estrutu-
rais, de cardter fdsico.” (Op. cit.: 130). Em defesa de seu ponto-de-vista,
afirmava: “E legitimo dizer que, se lhe forem dados previamente informes
sobre distribuigdo de mao-de-obra, renda nacional per capita, consumo per
capita de energia, urbaniza¢io e producao industrial de uma regiao, o estudi-
oso ficard habilitado a prever, com grande margem de acerto, quais os caracteres
gerais da situagao social dessa regiao. Hd, no caso, correla¢oes bastante consis-
tentes que podem ser registradas nas diversas regides do Brasil. A cada estru-
tura corresponde um conjunto de caracteres que definem uma situagio social
particular. Esses caracteres s desaparecem efetivamente pela transformagio
da respectiva estrutura.” (Op. cit.: 130).

Guerreiro Ramos também descreveu brevemente os caracteres das regi-
oes brasileiras a luz do critério fisiogréfico estabelecido pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE), observando, entretanto, serem os mes-
mos insatisfatérios sob os pontos de vista econdmico e social. Numa mesma
regido sio englobadas situagbes diferentes, como o entao Distrito Federal na
regido leste. Ilustrou seus indicadores com informagdes estatisticas em ane-

x0(27) e afirmou que elas “apresentam informagoes (...) que permitem funda-




mentar o ponto-de-vista de que a infra-estrutura de cada regido condiciona os
niveis gerais da respectiva situagio social.” (Op. cit.: 131). Como indicadores
da situagdo social foram utilizados dados sobre profissoes liberais e melhora-
mentos urbanos (tipos de habita¢do, iluminac¢io domiciliar, abastecimento
d’dgua, esgotos sanitdrios).

Guerreiro assim concluiu: “Lidos os quadros anexos a luz do enunciado
da lei das fases, perceber-se-d quanto existe de predatdrio nas prdticas politi-
cas e administrativas que levam a desviar os recursos das regides do pais no
tratamento fragmentdrio de problemas que somente podem ser erradicados
pela transformagao qualitativa das estruturas.” (Op. cit.: 134). As tensoes
inter-regionais chegavam a um ponto de extrema gravidade, sendo imperioso
que se elaborasse uma teoria socioldgica de tais desequilibrios, capaz de pro-
piciar o surgimento de novos estilos politicos e administrativos adequados ao
seu correto equacionamento. O estudo, afirmava o Autor, foi inspirado pelo
propésito de contribuir para a elaboragao dessa teoria socioldgica.

A 2°. edi¢io da Redugio Socioldgica (1965) possui de importante o pre-
ficio e os anexos(28). Dizia o Autor que o livro, “na forma e no contetido de
1958, ndo esgotara o sentido da atitude redutora, que presidia e preside aos
nossos Estudos” (Red., 1965: 14). Empenhado em vencer as dltimas resistén-
cias que seu pensamento encontrava, preocupou-se em expor “‘um método de
assimilagao critica do patriménio socioldgico alienigena” (Op. cit., 14-5)(29).
A redugdo nio se destina somente a habilitar a transposi¢o de conhecimentos
de um contexto para outro, de modo critico, “mas também caracteriza modali-
dade superior da existéncia humana, a existéncia culta e transcendente. A soci-
ologia nao ¢ especializagdo, oficio profissional, sendo na fase da evolugao histéri-
ca em que nos encontramos, em que ainda perduram as barreiras sociais que
vedam o acesso da maioria dos individuos ao saber. A vocagao da sociologia ¢é
resgatar o homem ao homem, permitir-lhe ingresso num plano de existéncia
autoconsciente. E, no mais auténtico sentido da palavra, tornar-se um saber de
salvagdo. A redugdo socioldgica ¢ a quintesséncia do sociologizar.” (Op. cit.:
15). E mais adiante: “A redugdo sociolégica é qualidade superior do ser huma-
no, que lhe habilita transcender toda sorte de condicionamentos circunstanci-
ais”. (Idem, idem, idem). Assim, trés sao os sentidos da redugao sociolégica:

1) Método de assimilagdo critica da produgio socioldgica estrangeira,




tema por exceléncia do livro;

2) Atitude parentética, ou seja, “adestramento cultural do individuo,
que o habilita a transcender, no limite do possivel, os condicionamentos cir-
cunstanciais que conspiram contra a sua expressio livre e autbnoma. A
cultura, notadamente a cultura socioldgica, ¢ componente qualitativo da exis-
téncia superior, em contraposi¢ao a existéncia diminuida dos que, destituidos
de treino sistemdtico, oferecem escassa resisténcia a robotizagio da conduta
pelas pressdes sociais organizadas” (Op. cit.: 16). Esse aspecto foi focalizado
em Homem Parentético e Homem Organizagio, capitulo do livro Mito e Verdade
da Revolucio Brasileira.

3) “Superagdo da sociologia nos termos institucionais e universitdrios
em que se encontra. A sociologia ¢ ciéncia por fazer. Presentemente, ¢é o nome
de um projeto de elaboragio de novo saber, cujos elementos estao esbogados,
mas ainda nio suficientemente integrados” (Op. cit.: 16). A questdo ¢ discu-
tida no apéndice Situagio Atual da Sociologia, texto escrito em 1958.

Além de acrescentar critica j4 formulada 2 publicagio de Alvaro Vieira
Pinto, Consciéncia e Realidade Nacional (1960), em Mito e Verdade da Revolu-
¢do Brasileira, revela adesoes e criticas detendo-se em Florestan Fernandes e
Jacob Gorender. Pelo fato de a critica de Florestan Fernandes(30) proceder de
um também socidlogo e tendo sido ela rebatida nesta edigio da Redugdio,
iremos resumi-la.

Comentando o artigo de Florestan intitulado O Padrdo Cientifico dos
Socidlogos Brasileiros (ja por nés citado), diz Guerreiro: “Este estudo constitui
magnifico contraponto de nossas idéias, e sua leitura e andlise seria de grande
interesse para quem desejar ter um flagrante modelar da faldcia do que cha-
mdvamos, em 1953, de ‘sociologia consular’, e dos becos sem saida a que
conduz mesmo personalidades bem dotadas como o professor paulista.” (Op.
cit.: 22). Resumindo o que denomina “principais debilidades cientificas” de
Florestan Fernandes, dizia Guerreiro Ramos:

“1) confunde a ciéncia socioldgica em hébito com a ciéncia socioldgica em
ato. O autor nio ultrapassou a drea informacional da sociologia. Por isso, o
trabalho em pauta reflete uma ideologia de professor de sociologia, antes que
atitude cientifica de cardter sociolégico diante da realidade.

2) a critica em aprego ilustra como algo mais do que a informacio e a




erudigdo, sao necessdrias para habilitar ao estudioso a fazer uso sociolégico
dos conhecimentos sociolégicos, ou em outras palavras, para a prdtica da re-
du¢ao sociolégica.

3) pressupde a referida critica falsa nogao das relages entre teoria e prd-
tica no dominio do trabalho cientifico, e assim tende a hipostasiar a discipli-
na sociolégica, tornando-a um conhecimento superprivilegiado.” (Op. cit.:
22).

A primeira recomendagio de Guerreiro Ramos ao I Congresso Latino-
Americano de Sociologia causou grande celeuma no circulo dos sociélogos
convencionais, que a acusaram de absurda, afirmando que ela preconizava que
um pais subdesenvolvido deveria ter uma sociologia subdesenvolvida. Florestan
rebateu dizendo que o sociélogo devia realizar pesquisas “de acordo com os
padrdes mais rigorosos de trabalho cientifico” e que “nenhum cientista conse-
guird por a ciéncia a servigo de sua comunidade, sem observar, de modo inte-
gro e rigoroso, as normas e os valores que regulam a descoberta, a verificagio e
a aplicagdo do conhecimento cientifico”. Para Guerreiro o argumento ¢ vélido
mas constitui pondera¢io impertinente.

A posicao de Guerreiro foi ditada por sua experiéncia nos estudos de
mortalidade infantil, quando verificou que em certas reparti¢oes federais de
sadde eram adotadas técnicas de medigio do fendmeno em voga na Europa.
As causas de mortalidade eram grosseiras e, portanto, sua medigao nao preci-
sava e nio podia ter a precisio que seria compreensivel em pafses em que os
fatores externos estivessem controlados. O combate a técnica estrangeira nao
era movido por um nacionalismo revanchista, mas porque julgava seu signifi-
cado episédico, evitando que seu prestigio nos levasse a gastar pessoal e di-
nheiro em sua inutil reprodu¢io aqui. Ao invés de pensar um método rigoro-
so de ajustar as técnicas estrangeiras de pesquisa as nossas condi¢oes, Florestan
declara que estas dificultam o trabalho sociolégico. Guerreiro preconizava a
substitui¢ao da atitude hipercorreta pela atitude critico-assimilativa.

Quando Florestan diz que o conhecimento cientifico nio possui dois
padrées — um adaptdvel as sociedades desenvolvidas, outro acessivel as socie-
dades subdesenvolvidas — incorre em hipercorre¢io. “Em nenhum momento,
dd sinal de compreender que, num pais subdesenvolvido, nao logra cardter

cientifico o trabalho socioldgico, senio quando se compadega com certas re-




gras adjetivas, de natureza histérico-social, que distinguem o seu padrao do
padrio alienigena.” (Op. cit.: 30). Por isso, Florestan imputa 2 falta de dota-
¢oes or¢amentdrias deficiéncias cujos determinantes reais lhe escapam a per-
cep¢ao. Toda sociedade subdesenvolvida ¢ definida por um complexo de pe-
niria. “De todos os homens de ciéncia, o sociélogo ¢ justamente quem deve-
ria particularmente compreender que a pendtria, sé pode ser erradicada pelo
esfor¢o coletivo de produgio. Assim, cabe-lhe subordinar a atividade cientifi-
ca as prioridades sociais, o que é possivel sem sacrificio do rigor.” (Op. cit.:
31). Quando diz que “o padrio de trabalho intelectual, explorado nos diver-
sos ramos da investigagdo cientifica é determinado formalmente pelas nor-
mas, valores e ideais do saber cientifico”, os termos “padrao”, “normas” , “ide-
ais” possuem significados vagos. As criticas constantes da Cartilha, todas refe-
ridas a situagbes concretas, nao foram discutidas. Argumentava Guerreiro:
“No plano geral do raciocinio socioldgico, as ‘normas’, ‘valores’ e ‘ideais” trans-
cendem as particularidades histéricas de cada sociedade nacional. No terreno
concreto, porém, a utilizagdo prética do saber sociolégico obedece, em cada
sociedade nacional, a ‘normas’, ‘valores’ e ‘ideais’ especificos, que refletem a
particularidade histérica de sua situagio. Devem ser pesquisados e compreen-
didos pelo socidlogo e assim tornarem-se pontos de referéncia de uma politica
do trabalho cientifico. Sem essa consciéncia politica, o socidlogo nao estd
habilitado a tirar partido, de modo socialmente positivo, dos recursos dispo-
niveis” (Op. cit.: 32). Os socidlogos convencionais s3o justamente os mais
bem pagos e os preferidos pelas agéncias internacionais. Tém, porém, nula
participagao no esfor¢o de formulagio de um legitimo pensamento sociolégi-
co nacional.

O formalismo leva Florestan a afirmar que a produgio socioldgica no
Brasil comega com as escolas de sociologia. Os autores a que se refere (Fernando
Azevedo e Emilio Willems ) sdo socidlogos “diddticos”, “escritores escolares” e
como tal tiveram importincia pelos ensinamentos uteis que difundiram. “Nun-
ca foram, nio sdo, porém, propriamente socilogos como o foram, apesar de
suas normais deficiéncias, homens como o Visconde do Uruguai, Silvio Romero,
Euclides da Cunha, Alberto Torres e Oliveira Viana, em suas respectivas épo-
cas. Esses autores sio momentos ilustres da formag¢io de um pensamento

sociolégico brasileiro, que utilizavam como subsidio as contribui¢oes estran-




geiras” (Op. cit.: 34). Dizia Guerreiro que dali a cingiienta anos o povo nio
saberia quem foi Emilio Willems, mas teria os Silvio Romeros vivos em sua
memdria.

Guerreiro diz que O Padrio de Trabalho Cientifico dos Socidlogos Brasilei-
ros ¢ revelador da ideologia de professor de sociologia no Brasil, nela merecen-
do destaque o provincianismo e o bovarismo. Acreditando-se no dever de
zelar pela “pureza” da sociologia, procedimento tipico do sociélogo convenci-
onal, estranha “os especialistas que defendem uma espécie de deformagio
“filoséfica” da natureza do ponto-de-vista sociolégico”. (Op. cit.: 35). Tal
orientagdo faria com que os socidlogos optassem deliberadamente por mode-
los pré-cientificos de exploracao da realidade social. Ao contrdrio, Guerreiro
pensa que “a institucionaliza¢do da sociologia, ao lado de beneficios, acarreta
maleficios, entre os quais o de levar estudiosos de escassa habilitagao critica a
pensar que os critérios da cientificidade sejam livrescos ou institucionais. Es-
ses critérios tém que ser procurados na estreita relagao entre teoria e pritica’.
(Op. cit.: 35-6). Guerreiro entende que defender a pureza da sociologia sig-
nifica desconhecer o grande debate que se travava sobre a questdao da reforma
do saber. O solipsismo sociolégico — entendia Guerreiro — sé atendia aos
interesses extracientificos da burocracia parasitdria, gerada pela prematura
institucionalizagdo do ensino da sociologia.

Outro trago saliente da ideologia do professor de sociologia é o bovarismo
em que incorre Florestan. “Consiste em extremar a distdncia entre o mundo
dos socidlogos e dos ‘leigos’, ao ponto de considerd-los cindidos, o que, obvi-
amente, ¢ falso”. (Op. cit.: 36). Florestan Fernandes reitera a distingao entre
cientistas e leigos, considerando aquele como “participante de um cosmos
cultural autdnomo”. Essa distAncia, existente nas atuais condigbes da civiliza-
¢do e até certo ponto necessdria, sé ocorre por forca de condigoes histdricas
que limitam o acesso das massas ou dos leigos a cultura. O Autor aplicou aqui
o terceiro sentido da redugio sociolégica. Dizia que “caminhamos, porém,
para uma etapa em que tende a diminuir a forga inibitéria da popularizagao
do saber que tém aquelas condigdes. Podemos imaginar uma sociedade-limi-
te, que emergird, no futuro, da evolugio histérica, em que a ciéncia e, sobre-
tudo, a sociologia, serd ingrediente da conduta ordindria dos cidadaos, em

que a qualidade das relagdes sociais serd tdo elevada que o individuo receberd,




difusamente, no processo informal da convivéncia, larga parte do conheci-
mento sistemdtico, que hoje sé nas escolas e faculdades adquire. A voca¢io da
sociologia, alids, ¢ tornar-se um saber vulgarizado. A sociologia se volatizard
no processo social global.” (Op. cit.: 37). Dizia Guerreiro Ramos que ao
publicar A Sociologia como Afirmagio (1962)(31) o professor da Universidade
de Sao Paulo j& mostrava o inicio de um processo de autocritica, apesar do
esoterismo.

Situagio Arual da Sociologia, estudo elaborado em 1958 com o objetivo
de “contribuir para uma revisao do esquema da divisao das Ciéncias Sociais
atualmente em vigor” (SAS, 1958: 177) e publicado como anexo 1 da 2%
edi¢ao da Redugao, ¢ a aplicagiao do terceiro sentido desta. Para Guerreiro
Ramos era “cada vez mais perceptivel que as disciplinas academicamente
definidas como Economia, Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Psico-
logia, Psicologia Social etc. so diferenciagdes do saber cientifico decorrentes
de imperativos de um perfodo histérico sendo j4 ultrapassado, em vias de ser
superado. Corresponde aquele esquema a fase em que uma minoria de empre-
sdrios capitalistas europeus constitufam nao apenas o centro dominante do
Ocidente como de todo o mundo” (Idem, idem, idem). A critica ao
etnocentrismo formulado em O Processo (1953) assume tom mais forte: “As
Ciéncias Sociais, na forma que assumiram nos meios académicos oficiais, sao,
em grande parte, uma ideologia dessa dominagao, na medida em que os seus
enunciados gerais estao afetados do que se pode chamar de uma ilusio
etnocéntrica ou ptolomaica e, ainda, na medida em que dificultam a compre-
ensdo global do processo histérico-social e distraem a atengdo dos estudiosos
para aspectos fragmentdrios desse processo”. (Idem, idem, idem).

O Autor reafirma sua tese do condicionamento histérico das ciéncias e
das ciéncias sociais em particular. Constituindo, em cada periodo, uma tota-
lidade de sentido, sdo tributdrias da correspondente visio de mundo, razio
pela qual nao podem se pretender permanentemente vdlidas. Da entrada da
humanidade em novo periodo histérico deve decorrer uma problematizagao
do saber. Estdvamos vivendo uma época na qual o Ocidente ndo tem mais o
monopdlio do protagonismo ecuménico, vendo os povos ocidentais sem ser
visto por eles. A crise do saber era derivada, em parte, da dilaceragao interna
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expansividade do Ocidente. Os promotores dessa reagio eram intelectuais
que assumiam uma posi¢do critica da ordem capitalista e descobriam a
historicidade de suas leis. Por outro lado, a crise decorria da formacio de
quadros intelectuais nos paises subdesenvolvidos dotados de uma consciéncia
critica que os habilitava a aproveitar sua condigao, rica de possibilidades.
Guerreiro repisou a tese da edificagdo nacional ao dizer: “Ao assumirem o
ponto-de-vista dessas virtualidades aqueles quadros percebem o papel criador
que hoje lhes cabe na revisao do patriménio cientifico da humanidade”. (Op.
cit.: 178).

A avaliagdo do que tem sido considerado no Ocidente como ciéncia
socioldgica era um detalhe daquela tarefa revisionista. A sociologia, na forma
em que foi concebida por Comte e na modalidade universitdria que posterior-
mente assumiu é um episédio distorcido da teoria cientifica que se vinha
buscando desde o século XVIII. Guerreiro estudou o pensamento socioldgico
(que sempre existiu) como parte essencial da filosofia, da teoria politica, da
magia, do costume, afirmando que o seu surgimento sempre ocorreu nos
momentos criticos, como na Grécia de Platao.

A especificidade da sociologia, na forma histérica em que ela surge na
Europa, consiste, em primeiro lugar, em que o saber sociolégico se tornou
independente de outras formas do saber, superando o cardter incidental e
fragmentdrio. Em segundo lugar, a autonomizagio se verificou quando o seu
objeto se configurou historicamente, ou seja, com o surgimento de uma esfe-
ra da associagao humana independente do Estado: a sociedade burguesa(32).
A nova realidade européia expressou-se necessariamente, em primeiro lugar,
no dominio econémico (Quesnay, Adam Smith, Ricardo, Jevons, Stuart Mill,
Say), recebendo também a contribui¢io dos fildsofos enciclopedistas e
iluministas, em geral racionalistas, principalmente Saint-Simon e Proudhon.
Guerreiro aponta nos pensadores pré-comtianos os seguintes pontos comuns:
a) Descobriram que o processo bdsico da sociedade européia estava sendo
gerado pelas novas formas de produgio e, conseqiientemente, as suas idéias
caucionavam as aspiracoes das classes em emergéncia (a burguesia, a classe
média e o incipiente proletariado); b) Havia um compromisso do pensamen-
to com a prética social. O pensamento era deliberadamente interferente, “ins-
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construgao da sociedade” (Op. cit.: 186); ¢) “Utilizavam a razdo como instru-
mento de critica do sistema social vigente, ao qual negavam direito de persis-
tir porque fundado em preconceitos ou em justificagdes que lhes pareciam
retrégradas”. (Op. cit.: 1806).

Apés a Revolugao de 1789 a teoria social do século XVIII perde seus
suportes histdricos. A sociedade francesa se organiza em termos de convivén-
cia de classes. A burguesia, aliada a nobreza, passa a ocupar posi¢ao dominan-
te e arrefece seus i{mpetos revoluciondrios, vendo possibilidade de satisfagao
de seus anseios mediante a realizagao de medidas gradativas. A antiga aristo-
cracia estigmatiza como heréticas as antigas tendéncias revoluciondrias, pro-
pondo a restauragio da ordem. Comte é um conservador que tenta conciliar a
ordem e o progresso. Sua teoria ¢ positiva na medida em que preconiza que os
fatos histéricos e sociais sio considerados como dados objetivos. Trata-se de
uma mudanga de sinal da teoria social do século XVIII, quando o positivismo
era uma filosofia negativa. “Os ‘filésofos’ se utilizavam da andlise racional para
negar a legitimidade da ordem vigente. A razao, para eles, era um instrumen-
to de critica, mediante o qual justificavam o projeto de transformagiao da
sociedade, vivido pelas novas classes. Seu ponto-de-vista era o da liberdade”.
(Op. cit.: 194).

A sociologia, nome da nova disciplina, ndo pode ser considerada como
amadurecimento da teoria social do século XVIII porque coisifica a sociedade
apresentando-a como algo exterior ao individuo, ignorando a mediagio. E
uma ciéncia social do “social” separado do econdémico, do politico, do histéri-
co, deixando aberto o caminho para outras disciplinas particulares. Conjura a
atitude critica, exaltando o “consenso”, a “conciliagao”, a “harmonia”, a “uni-
dade”. Sua tonica se poe na idéia de submissdo, dever, obediéncia.

Depois da morte de Proudhon (1865) a teoria social do século XVIII
nio conta mais com homens de espirito sistemdtico, interessados na formula-
¢ao da “nova ciéncia’ na Franca. “Essa tradi¢ao continua a existir implicita-
mente na agdo de politicos ou revoluciondrios militantes”. (Op. cit: 195). A
palavra “Sociologia” se difunde rapidamente na Franga e em outros paises
europeus, surgindo uma forte tendéncia 4 sua consagragao universitdria apds
a morte de Comte em 1857, em atendimento aos interesses das classes domi-

nantes(33). Na época de Durkheim e posteriormente, ela se constitui em




quadro académico importante ao qual se integram intelectuais provenientes
da classe média acomodada e se caracteriza pelo seu cardter conservador. Na
época do estudo (1958) Guerreiro observava uma reorienta¢io do trabalho
sociolégico na Franga, suscitada pelo declinio do capitalismo e pela
pauperizac¢ao das classes médias.

A teoria social do século XVIII interrompida na Franca encontrou con-
tinuidade na Alemanha, um dos ultimos paises europeus a se integrar na
revolugao comercial e industrial. O idealismo alemio (Kant, Fichte,
Schelling, Hegel), que pode ser considerado como esforgo de tradugio filo-
séfica do liberalismo burgués, se transformou em dialética, reproduzindo as
aspiragdes da classe média. A dialética hegeliana, embora globalista e
racionalista, na medida em que considerava definitivo o Estado Prussiano,
nao dava resposta as contradigbes que comegaram a tomar vulto na Alema-
nha apés 1830. O rdpido desenvolvimento da burguesia alema apds 1830 e
as novas condi¢des econdmicas e sociais do pais promovem a reorientagao da
doutrina de Hegel no sentido da elimina¢io de seu idealismo, surgindo a
esquerda hegeliana (D.F. Strauss, Bruno Bauer, Feuerbach, Moses Hess,
Marx, Engels). Como na Franca surge uma corrente académica (E Ténnies,
G. Simmel, Max Weber e outros).

A respeito do termo sociologia criado por Comte, dizia Guerreiro: “O
éxito da inovagdo parece ter impedido a muitos de ver que o sistema positivista
nao ultimava o processo de formacio da teoria social cientifica. Em certo
sentido, esse processo nao se ultimard nunca, pois se trata de um processo
histérico.” (Op. cit.: 198). Em seu entender, a doutrina de Comte estava
longe de representar o méximo da consciéncia possivel da realidade histérico-
social de sua época. Além de Saint-Simon, que segundo Guerreiro esteve muito
mais préximo do limite da consciéncia possivel de sua época, outros autores
representam contribui¢des importantes como Karl Marx, Friedrich Nietzsche
e Wilhelm Dilthey. Apesar de relevante, Comte é apenas um episédio da
histéria do conhecimento socioldgico.

Guerreiro afirmava que estava naquela época (1958) em vias de configu-
rar-se uma nova concep¢io de ciéncia da sociedade, “gragas a um esforgo de
critica de algumas correntes de pensamento que vém do século passado e que

s30, principalmente, a dialética, a sociologia do conhecimento, o historicismo




e o culturalismo.” (Op. cit.: 199).

Para alcancar seu objetivo o Autor se vale da histéria do pensamento
socioldgico ocidental, sem entretanto fazer histéria. A histéria ¢ utilizada para
demonstrar o cardter circunstancial da teoria social. Se ndo bastasse pelo que
apresentava, o estudo demonstrava sobejamente os fundamentos tedricos do
pensamento do autor.

O Papel das Patentes na Transferéncia da lecnologia para Paises Subdesen-
volvidos (Apéndice 5) é uma ilustracio da Redu¢io(34), sendo citados vdrios
exemplos de solugdes brasileiras de inovagdes tecnoldgicas procedidas por in-
dustriais diante das dificuldades de aquisi¢io de equipamentos no exterior.

Em Andlise do Relatério das Nacoes Unidas sobre a Situacio Social do
Mundo (Apéndice 6)(35) a teoria e 0 método aparecem em suas observagoes a
respeito do documento que “embora bem acabado quanto a forma, ¢ larga-
mente uma exposi¢ao difusa, esgarcada, sem rosto quanto ao fundo. Nio se
lhe descobre, se for permitida a expressio, o vetor mestre, a espinha dorsal, a
linha central. E uma exposi¢io em que as consideracbes se sucedem em nivel
notadamente abstrato, em que coisas de diferentes sentidos e valores sao jus-
tapostos em horizontal e, por conseqiiéncia, de escasso teor conclusivo.” (Op.
cit.: 256).

Examinando o assunto especifico da Comissao — “o problema do desen-
volvimento econdmico e social equilibrado” — chamava aten¢ao para seu con-
dicionamento eminentemente politico e afirmava: “Estd por fazer-se, em ver-
dadeiro nivel cientifico, a sociologia do equilibrio econémico e social dos
paises periféricos.” (Op. cit.: 260). Logo a seguir diz Guerreiro: “O desenvol-
vimento econdmico e social nos paises subdesenvolvidos ¢, deve ser, sucessao
de desequilibrios, continua substitui¢io dos desequilibrios existentes, por
outros, menos onerosos, do ponto-de-vista humano e social. Se se abstrai esse
ponto-de-vista, ¢ ideoldgico, nio ¢ cientifico, o requisito do equilibrio entre o
econémico e o social. Direi mesmo que ¢ utdpica a esperanga de um estdgio
de desenvolvimento em que se atinja, afinal, definitivo equilibrio entre o soci-
al e o econémico. Todo momento de superagio de determinado desequilibrio
¢ infcio de outro. Os problemas sociais que o desenvolvimento cria, s6 o
desenvolvimento pode resolver.” (Op. cit.: 260).

Dizia o Autor que o equilibrio entre o social e o econdmico devia ser




devidamente qualificado. Enquanto entre os vdrios setores da atividade eco-
noémica as correspondéncias se prestavam mais facilmente a tratamentos quan-
titativos, as correspondéncias entre o social e o econémico envolviam
“prioritdrias indagagbes” pertinentes ao terreno da decisdo politica. Estas cor-
respondéncias refletiam a forca das diferentes categorias sociais na luta pelo
poder, suscitando perguntas que nenhum computador podia resolver.

Advertindo para a possibilidade de interpretacdes sibilinas e encoraja-
mento de sabotagem de programas governamentais a que o tema se prestava,
o Autor distinguia o equilibrio nas nag¢des céntricas do equilibrio nas nagdes
periféricas. Enquanto naquelas o balango de fatores era importante, assumin-
do cardter calamitoso ao menor sinal de instabilidade, nas nagdes que estavam
iniciando o processo de industrializagao o equilibrio entre o social e o econé-
mico era visto pelo Autor como “doenca infantil” que podia ser tratada com
“remédios caseiros”. A idéia da redugdo se faz presente quando afirmava: “As
estruturas econdmicas dos pafses latino-americanos, africanos e asidticos sio
comparativamente grosseiras e o tratamento de muitos de seus problemas
pode ser feito com processos simples e empiricos. Af se descobrem, sem gran-
des dificuldades, esses desequilibrios, de sorte que distrair, além do limite
necessdrio, a atengao de técnicos para o estudo monogrifico desse assunto, em
alto nivel analitico, pode resultar em perda de tempo e malbaratamento de
recursos humanos.” (Op. cit.: 263).

Chamando atengdo para o perigo das extrapolagoes descabidas, afirma-
va que havia muito o que fazer no campo da teoria e da prdtica. Como exem-
plo de extrapolagao imprudente praticada pelas Nag¢oes Unidas no campo do
aconselhamento, citava a confusiao entre necessidades académicas de contri-
buicio e refinamento com as necessidades dos paises sub-industrializados.
Em vio o Autor havia procurado no Relatério consideragoes claras a respeito
da relevincia do “social” nos paises sub-industrializados, em comparagio com
os paises centrais. Abordando a comparagiao por meio de indicadores, aos
quais se referia jocosamente(36) , dizia: “...me parece necessdrio ressaltar, de
que, num gradient, o ‘social’ tem pesos diversos, conforme a etapa de desen-
volvimento econdmico. Quanto mais alta essa etapa, mais relevincia tem o
‘social’. Quanto mais baixa, mais se dilui o ‘social’, a vista da eminéncia do

aspecto econdémico. Em muitos paises de condigées materiais extremamente




precdrias, o aspecto econdmico ¢ tao contundente, que torna bizantinas cogi-
tagoes analiticas sobre o ‘social’. Af, qualquer melhoria econémica reverte-se
automaticamente em melhorias sociais.” (Op. cit.: 264). Em condi¢bes ma-
teriais extremamente precdrias nao se colocava o “problema do desenvolvi-
mento econdmico e social equilibrado” ou dos “investimentos humanos” por-
que o que havia a fazer era promover as populagées do ponto-de-vista materi-
al. “Talvez seja perigoso levar demasiadamente a sério a distingdo entre o
‘social’ e ‘econdmico’, ali onde as populagoes se encontram em infimo nivel
material. Nunca ¢ demais prevenirmos contra a tentagao de confundir fic¢oes
diddticas com fatos concretos”, dizia.

Guerreiro ilustrou alguns dos males decorrentes de levianas avaliagoes
de prioridades “sociais” ou de mecanicas transplantagoes de critérios com exem-
plos na drea de sadde publica. Fez restri¢oes ao indicador de renda nacional
do tercidrio, afirmando que havia muito o que aperfeicoar na metodologia da
contabilidade adotada no Relatério e em outros documentos das Nacoes
Unidas. Concluiu lamentando a auséncia de referéncia a situa¢ao do empre-
go. “Por mais excelente que pareca, do ponto-de-vista de alguns ‘indicadores’,
um sistema econdmico, ele ndo ¢ efetivamente racional e sadio se ndo assegura
atividade produtiva, trabalho, a todos os cidadaos. A riqueza material nao
tem méritos intrinsecos. S¢ importa onde e quando esteja a servigo do ho-
mem.” (Op. cit.: 268).

A primeira edigio da Redugio Sociolégica seguiram-se O Problema Na-
cional do Brasil (1960), A Crise do Poder no Brasil- Problema da Revolucio
Nacional Brasileira (1961), Mito e Verdade da Revolucio Brasileira (1963) e
Desenvolvimento Tecnoldgico e Administrativo & Luz de Modelos Heuristicos (1964).
Com excegio deste ultimo e do primeiro — que ¢ uma coletdnea de textos
sociolégicos, politicos e econémicos — os demais sao estudos politicos(37)
como os proprios titulos deixam transparecer, e nos quais a idéia da redugao
foi desenvolvida em seu primeiro sentido(38). Estes estudos, juntamente com
os projetos e pronunciamentos feitos na Cimara dos Deputados (ago 1963/
abr 1964 — Anexo), sdo indicativos da trajetéria do pensamento do Autor.

Em 1965 Guerreiro Ramos publicou Administracio e Estratégia do De-
senvolvimento — Elementos de uma Sociologia Especial da Administragido. Neste

trabalho o Autor deu prosseguimento a seus estudos administrativos retoma-




dos em 1964 com Desenvolvimento Tecnoldgico e Administrativo & Luz de Mo-
delos Heuristicos(39). O livro era destinado aos administradores e pretendia
servir para o trabalho de formagio, em nivel superior, de especialistas na arte
e na ciéncia de administrar. Embora fugisse as caracteristicas dos trabalhos do
Autor (¢ um tratado de 453 pdginas), possufa propésitos tedricos claros: for-
mular as bases de uma ciéncia administrativa fundada na redugio sociolégica
em seu primeiro sentido(40).

Em Nota Introdutéria (cap. 1) adverte para a volumosa literatura sobre
administracio, causando dificuldade ao interessado diante das variadas di-
mensoes; da prodigalidade da produgio e da multiplicidade de pontos-de-
vista sob os quais o fend6meno tem sido examinado. A este respeito diz reinar
intensa controvérsia sobre aquilo em que consiste o fato da administragao, se
existe ou ndo uma ciéncia da administragio. Admitindo-se a existéncia da
ciéncia da administra¢do, a controvérsia se faz intensa sobre as vdrias maneiras
de conceber essa ciéncia. “Se o estudioso nao se situa num ponto-de-vista,
entra em perplexidade, vé a riqueza do material escrito sobre o assunto como
soma disparatada de contribuigoes, agregado sem forma significativa.” (AED.
1965: I). O estudo da administragdo e organizagio muito lucrariam com a
formulacao de idéias gerais interpretativas. Os tedricos mais exigentes que
tinham abordado a matéria vinham desenvolvendo um esfor¢o de sistemati-
zagdo que permitia compreendé-la e classificd-la. As tentativas formam cor-
rentes que fazem época e adquirem adeptos, mas em reciproca concorréncia
nao permitiram a formagio de um corpo sistemdtico de conceitos, métodos e
técnicas que obtivesse consenso como sendo a ciéncia da administragdo.

Uma afirmagio feita por Guerreiro como regra é de fundamental im-
portincia para o entendimento do trabalho. Dizia que “sem configurar fatos e
significados nao se compreende nada.” (Op. cit.: 2). A regra se impde para o
estudo cientifico dos assuntos que se classificam sob a rubrica da administra-
¢ao, sendo exigéncia a ser observada “desde que se pretenda configurar signi-
ficativamente as matérias que ela abrange.” (Idem, idem, idem). Recomen-
dando prudéncia a quem pretenda realizar tal espécie de estudo, apresentava
as seguintes razoes: 1)a vasta massa de aspectos, coisas e assuntos tao diversos
a que se aplica o termo administragdo torna impossivel evitar certa ambigiii-

dade e imprecisio em seu emprego; 2) “...o estudo cientifico da administra-




¢ao jamais serd revelado como doutrina final e definitiva.” (Idem, idem, idem);
3) mais fecundo e factivel, ao contrdrio de qualquer mosaismo parece ser a
“orientagao de proceder o estudo da matéria a partir de diretriz ou posi¢ao
metddica, consciente, explicita, declarada, mesmo que esse procedimento nio
seja exaustivo...” (Op. cit.: 3).

A partir de tais ressalvas Guerreiro caracteriza o propésito fundamental
do trabalho: delinear os rudimentos de uma sociologia especial da adminis-
tragdo numa seqiiéncia légica de assuntos inter-relacionados, a luz de um
conjunto integrado de conceitos e nogdes. A administragio — como os feno-
menos juridico, artistico, religioso, econémico — também possui a sua socio-
logia especial(41). A importincia da administragdo na vida moderna e seu
novo horizonte de cogitagdes reclamavam uma sociologia especial. Embora se
registrassem marcantes contribuigoes, foram obras que focalizavam apenas
aspectos limitados da matéria. Tais contribuigdes, entretanto, ddo por supos-
tos os quadros conceituais da matéria. Para ele a sociologia especial da admi-
nistragio “¢ a parte da sociologia geral que estuda a realidade social da admi-
nistragao, suas expressdes exteriormente observdveis como fato, sistema e agao,
sua tipologia qualitativa historicamente condicionada, seus elementos com-
ponentes (aestruturais, estruturais, estruturantes).” (Op. cit: 4).

Partindo do estudo da administragio como fato e como sistema social,
foram estudados a natureza da agdao administrativa, o fendémeno administrativo
do ponto-de-vista histdrico-sociolégico, a modernizagio como mudanga social
intencional, o papel da burocracia no desenvolvimento, e o formalismo como
tema de administragdo comparada. Cada tema foi abordado a luz de categorias
sociolégicas tais como racionalidade (formal e substancial), ética, alienagao, tra-
balho, classe, poder, mobilidade, informagio e outras, e dentro de uma concep-
¢ao de totalidade. Os temas se articulam em torno da estratégia do desenvolvi-
mento, onde a a¢io administrativa assume envergadura mdxima, ou seja, en-
quanto inspirada pela intengao de promover mudangas sociais. Al assume im-
portancia cardinal o estudo da evolugdo. A estratégia do desenvolvimento ¢é
estudada em termos de modelo analitico, tendo como elementos o propésito, o
agente ativo, o fator estratégico, a possibilidade objetiva e o consenso.

O tom sombrio com o qual abriu o preficio do livro revelava o momen-
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direitos politicos cassados. Foram estas as “circunstincias muito especiais” a
que se refere no prefdcio. Trata-se de trabalho impar, de excelente fundamen-
tagdo metodolégica e que uma vez mais demonstra o dominio de Guerreiro
sobre as questoes do desenvolvimento, da administragio e da estratégia. Con-
vém observar que as preocupagbes do Autor com o tema da estratégia datam
pelo menos de 1954(42), tendo sido abordado sob o 4ngulo da seguranga
nacional em 1957(43). Apesar das circunstincias, foi este trabalho que serviu
de referéncia para a atividade docente nos Estados Unidos.

Os trabalhos de Guerreiro Ramos a partir de 1967 passam, basicamen-
te, a ser publicados em revistas especializadas nos Estados Unidos(44) onde
passara a residir. Até um certo momento ele deu prosseguimento ao estudo de
temas abordados em seu periodo brasileiro, como modernizagio, teoria admi-
nistrativa, teoria socioldgica e poder, em fértil produgao.

No mesmo ano de Some considerations on modernization (45), Guerreiro
publicou A modernizacio em nova perspectiva: em busca de um modelo de
possiblidades(46) , dando continuidade aos estudos iniciados em Administra-
¢ao e Estratégia do Desenvolvimento, onde o tema foi tratado. A possibilida-
de objetiva foi abordada como elemento analitico da estratégia administrati-
va. Em Modernizagio em nova perspectiva, o Autor identificou um enorme
progresso no pensamento sociolégico norte-americano naqueles tltimos vinte
anos, sendo um dos indicios dessa transformagio o fato de em grande parte a
sociologia norte-americana se haver libertado do que chamava de
reducionismo(47), assimilando o conceito de totalidade. Entretanto, no que
se refere a totalidade, este avango estaria ameagado a menos que fosse expurga-
do dos “residuos metafisicos & moda do século XIX”. Esta ambivaléncia ¢ o
que ocupa o Autor no estudo da modernizagio, ao seu ver um dos principais
tépicos contemporaneos.

Naquele momento, os estudos sobre modernizagao eram mais estimu-
lantes pelas questdes que colocava do que pelos esclarecimentos e solu¢des
oferecidas. Preliminarmente, nao havia uma nogao clara do conceito de mo-
dernizagdo. A maioria dos autores evitava a tarefa de dar-lhe uma definigao,
tendo o fenémeno uma compreensio presumida. O exame dos trabalhos,
entretanto, lhe permitia situd-los num continuo, cujos pélos Guerreiro de-

signou por Teoria N e Teoria P




“O pressuposto principal da Teoria N, no que tange & modernizagao, é
que existe uma lei de necessidade histérica que compele toda sociedade a
procurar alcangar o estdgio em que se encontram as chamadas sociedades
desenvolvidas ou modernizadas. Essas sociedades representam, para as socie-
dades “em desenvolvimento”, a imagem do futuro destas.” (MNP, 1967: 9).
Os autores classificados nesta teoria apontam dicotomias tais como “nagoes
desenvolvidas” e “nagbes em desenvolvimento”, sociedades “paradigmas” e so-
ciedades “seguidoras”, falam em “obstdculos ao desenvolvimento” ou “pré-
requisitos da moderniza¢ao”. No dizer de Guerreiro, “estao condicionados
(...) por um rigido arquétipo de moderniza¢io, mais ou menos identificado
com o estdgio atual da Europa Ocidental ou dos Estados Unidos” (Op. cit.:
9). Mais adiante afirma: “Podemos associar a nogao de uma sé e melhor ma-
neira 2 Teoria N”. (Op. cit.: 27).

A Teoria P apresenta dois pontos principais: 1) “pressupde que a
“modernidade” nao estd localizada em qualquer lugar do mundo precisamen-
te; que o processo de modernizagio nio se deve orientar segundo qualquer
arquétipo platdnico;” e 2) “sustenta que toda nagio, qualquer que seja sua
configuragdo presente, terd sempre possibilidades préprias de modernizagio,
cuja efetivagao pode ser perturbada pela sobreposi¢ao de um modelo normativo
rigido, alheio aquelas possibilidades.” (Op. cit.: 9). A esséncia da Teoria P ¢ o
conceito de possibilidade, j4 empregado pelo Autor no estudo da etapa(48).

Fazendo um breve histérico do conceito de possibilidade, apdia-se em
Max Weber, autor de dois ensaios nos quais — segundo Guerreiro — parece ter
sido o vocdbulo empregado pela primeira vez como conceito sociolégico(49).
“As possibilidades objetivas sao na verdade conjeturas, mas conjeturas cujo
poder de convicgio pode ser justificado por um conhecimento positivo e con-
troldvel dos acontecimentos; nao refletem “nossa ignorincia ou conhecimento
incompleto dos fatos.” (Op. cit.: 15). Prossegue Guerreiro: “Weber salienta
que por intermédio dessa categoria torna-se possivel julgar a adequagao da
relagdo entre a imaginagio e a realidade. Utilizando essa categoria com base
em suportes empiricos, ficamos em condi¢des de compreender os eventos
ocorridos, passados e presentes, libertos do principio metafisico da necessida-
de histérica.” (Op. cit.: 15). Referindo-se a ilusdo do fato consumado a qual

tém sucumbido muitos historiadores e cientistas sociais, tornando tautoldgicas




as explicagbes destes ultimos, assim entende Guerreiro: “A ciéncia social nio
pode ser cientifica quando se equaciona o “ocorrido” com o necessdrio, isto &,
se ndo se reconhecer que existe na causagdo histérica ou social um lugar para
a op¢dao humana. O conceito de possibilidade constitui, pois, um requisito
essencial na andlise cientifica da realidade social.” (Op. cit.: 16).

Examinando as Teorias N e P epistemologicamente, atribui aquela um
enfoque sindtico no qual “o rumo do presente estd inexoravelmente determi-
nado, e devemos fazer um esfor¢o para conhecé-lo exaustivamente. Sé nio
conseguimos a compreensao total do presente porque nossa inteligéncia estd
obscurecida por interesses, preconceitos e distor¢des. Essa concepgao é basea-
da num realismo filoséfico de acordo com o qual o eu que é capaz de saber,
pode e deve estar separado da realidade, a fim de poder vé-la objetivamente.”
(Op. cit.: 33). A Teoria P, ao contrédrio, “admitindo que nao hd causas absolu-
tamente necessdrias ¢ que as escolhas humanas estio sempre em interagio
com fatores objetivos para que se produzam acontecimentos’, afirma que sé
podemos compreender a realidade incrementalmente, isto é, por tentativas e
erros, através de uma “espécie de dialética de participagio e retraimento, uma
série de conjeturas que sao experimentadas, alteradas, experimentadas em sua
forma alterada, novamente alteradas, e assim por diante”; ou, em outras pala-
vras, “num vai-vem entre o concreto ¢ o abstrato, tentando a mudanca aqui e
o sistema acold.” (Op. cit.: 33-4).

Em suas conclusdes o Autor entende que a modernizagio representa um
novo tipo de mudanga social na histéria. Antes da revolu¢ao industrial da
Inglaterra e da revolu¢ao politica da Franca nao havia modernizacio, princi-
palmente porque se imaginava que toda sociedade se transformasse “por efeito
de suas préprias forgas e propriedades”. O mundo, ao contrdrio do que ocorre
hoje, ndo poderia ser entendido como categoria socioldgica atuante na medi-
da em que a Terra era constituida de um mosaico de sociedades diferentes e
segregadas, com limitado intercimbio, resultante de empreendimentos espo-
rddicos. “A modernizagio torna-se um problema de histéria contemporinea
quando, pela primeira vez, emergem condi¢bes como o mercado internacio-
nal e redes de transporte e comunicag¢bes, permitindo o funcionamento efeti-
vo de um supersistema mundial ou sociedade mundial, que ‘penetra’ hoje

cada sociedade.” (Op. cit.: 37).




Para tornar claro o “problema” da moderniza¢io faz as seguintes observa-
¢oes finais:

1) os termos “desenvolvido” e “subdesenvolvido”, pelo seu contetdo ide-
olégico, devem ser substituidos pela distingdo entre nagbes hegemonicas e
nagoes periféricas, porque todas sio influenciadas e condicionadas por um
supersistema, a economia mundial;

2) os estudos a respeito da patologia das sociedades abastadas e das soci-
edades pobres, representando casos de modernizagio falha, indicam que “ne-
nhuma sociedade isolada, em sua forma episédica contemporinea, pode ser
caracterizada como paradigmal, como sociedade modelo de organizagao.” (Op.
cit.: 40-1);

3) embora a modernizagio constitua um problema inerente a toda soci-
edade nacional, “nenhuma sociedade pode isoladamente desenvolver ao m4-
ximo suas possibilidades de moderniza¢io sem que o supersistema internaci-
onal seja institucionalizado de tal forma que desaparegam os impedimentos a
constitui¢ado de uma ordem planetdria.” (Op. cit.: 41);

4) “a modernizagao exige de cada governo a capacidade de aprender com
as situagdes e nelas descobrir caminhos mais curtos para a modernidade.”
(Op. cit.: 42). Os cientistas s ociais deverao nao apenas compreender, mas
também conduzir o processo.

Adotando o conceito de possibilidade, Guerreiro aprofundou seus estu-
dos a respeito da modernizagao, fazendo, inclusive, restri¢oes a Eisenstadt,
em quem muito se apoiara em Administragio e Estratégia do Desenvolvimento.
Como neste trabalho, inclui no “problema” da modernizagiao o mundo como
categoria socioldgica. Defendeu a participagao dos cientistas sociais no pro-
cesso e afirmou que a modernizagdo exigia das camadas dirigentes um com-
portamento estratégico.

Os estudos de teoria das organizagbes foram os que mais mereceram
atengao de Guerreiro. Em A nova ignordncia e o futuro da administracio piibli-
ca na América Latina (50), iniciou a conferéncia anunciando que, ao contrd-
rio do que fora anunciado, o tema nao proporcionaria um arcabougo teérico
comum. A atribui¢do que havia recebido equivaleria a “estabelecer uma série
de concepgoes tedricas que permitissem compreender e enfrentar os proble-
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(NL1970: 7). Isto lhe pareceu impossivel, menos em virtude das deficiéncias
intelectuais dos estudiosos do que por causa da crise histérica que a humani-
dade estava atravessando no momento, apresentando singularidades que tor-
navam as formulagbes tedricas extremamente precdrias. “Nesta passagem cri-
tica da Histdria, em que reina o dissenso, estarfamos assinando o atestado de
6bito de nossa comunidade profissional se afirmdssemos existir entre nds um
consenso conceitual.” (Op. cit.: 8). Embora um minimo de consenso tedrico
fosse requisito essencial, nem por isso os participantes percebiam os novos
paradigmas desde logo, ficando cdnscios de sua prépria ignorincia em cada
uma das transigoes.” “...cada um daqueles momentos de transi¢io caracteri-
zava-se por uma nova ignorancia, a qual nao pode ser superada sem uma nova
estrutura bdsica de investigagdo, consentinea com as novas tendéncias da
Histéria. Os pensamentos no sao supra-histéricos; sao produzidos pela mente
de homens cujas motivagdes e impulsos se moldam por circunstincias con-
cretas que variam a cada periodo. Nao podemos externar com clareza nossas
conceptualizagbes quando as tendéncias de nossas atuacoes e vicissitudes did-
rias ainda nio tém padrio definido. E entio que nossa ignorancia se manifesta
de maneira mais veemente.” (Op. cit.: 8).

Nesse processo de qualificagao da ignorincia o Autor distingue a igno-
rincia insuspeita dos que nio se ddo conta de suas formas e estruturas intelec-
tuais em relagdo as novas circunstincias e procuram arregimentd-las apelando
para extrapolagoes, da outra espécie: a ignorincia consciente que entende
dever confessar, a docta ignorantia na expressio de Nicola de Gusa. Embora a
ignorincia consciente seja paradoxal sob um prisma fenomenoldgico, ela ¢
intencional, isto é, percebemos que hd perguntas que temos de responder, de
pouco valendo os conhecimentos disponiveis. E a consciéncia da ignorincia
de alguma coisa, a indicagdo, pelo menos, de que falta saber alguma coisa,
possibilitando ao individuo adquirir os conhecimentos de que necessita desde
que se disponha a desaprender os seus métodos habituais. “...a nova adminis-
tracao publica se caracteriza pela percep¢ao do hiato que existe entre o que
sabemos e o que precisamos saber para cumprir os deveres especificos de nossa
profissao.” (Op. cit.: 9).

A nova administragio piiblica substitui os enfoques normativos tradicio-
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Kurt Lewin, uma revivescéncia da nogio de praxis. E essencialmente nio-
prescritiva. E antiescoldstica no sentido de que supera a interpretagio preocu-
pando-se com a consciente previsio do futuro. “O conceito de ignorincia
consciente confere a0 modelo contemporianeo de pesquisa-agio a necessdria
especificidade em relagao ao conceito hegeliano-marxiano de praxis, no senti-
do de que os administradores de hoje, orientados para a pesquisa-a¢io, nio
mais aceitam a idéia de um desenvolvimento social unilinear, como o faziam
os seguidores de Hegel e Marx.” (Op. cit.: 10). Guerreiro afirmava que a nova
administragio piblica tendia a ser nao-prescritiva, antiescoldstica e orientada
para a pesquisa-agao.

O modelo de administragio publica obedecido até entio nao
correspondia as exigéncias do novo contexto histérico. O Autor entendia que,
se quiséssemos que a administragio publica fosse um campo cientifico, era
necessdrio que se baseasse num conjunto de pressupostos bdsicos, requisitos
éticos que libertassem o cientista das ambigiiidades suscitadas pela impossi-
bilidade de dar resposta as questdes atuais no modelo antigo. Denominando
estes pressupostos de engajamentos (engajamento com o mundo, engajamento
com o crescimento humano e engajamento com a legitimidade), o Autor
desenvolveu uma tentativa de validar a conceituagao de administragao publi-
ca formulada.

A critica 4 teoria administrativa prossegue em Modelos de homem e teoria
administrativa(51). Este estudo é uma nova abordagem de Homem-Organiza-
¢do e Homem-Parentético publicado em Mito e Verdade da Revolu¢io Brasileira
(1963), onde o Autor estuda o poder da organizagio sobre o individuo do
ponto-de-vista politico. A organizagio, que passara a objeto de reflexdo siste-
mdtica no campo das ciéncias sociais e da filosofia, assinalava um novo mo-
mento na evolu¢io do saber e conferia a0 homem um poder, sobre si mesmo
e sobre as circunstincias, inédito na Histéria. “Assegura, ainda, pela primeira
vez, plena validade ao famoso dito: saber é poder. A incorporagao desse avango
no conhecimento no horizonte da consciéncia acrescenta 2 conduta humana
uma qualidade que nio tinha: a atitude parentética.” (MVRB, 1963: 145).
Com a atitude parentética o0 homem habilitava-se a ajustar-se a sociedade ¢ ao
universo, deixando de ser “matéria bruta dos acontecimentos, unidade
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medida em que se democratize, fundard, por fim, o periodo da histdria cons-
ciente do homem. De humanizagao da natureza. De naturalizagao do ho-
mem.” (Op. cit.: 146). A organizagdo era vista por Guerreiro como capitulo
essencial da teoria revoluciondria, sendo esta inexistente sem conhecimento
sistemdtico daquela. Afirmando que a teoria da organizagao como
protofenédmeno da sociedade, em geral, e da vida humana estava longe de
atingir acabamento satisfatério, assinala seus fragmentos no existencialismo
em geral, na sociologia do conhecimento e na extrapolagao dos resultados da
cibernética ao dominio social e humano, na sociologia politica, na teoria da
revolugdo e na critica das organizagdes partiddrias episédicas (principalmente
dos partidos comunistas, onde comegaram a delinear-se os rudimentos de
uma ciéncia social socialista, a luz da qual aparece a solugio para o problema
organizacional).

Guerreiro Ramos se preocupa com a patologia da normalidade que
embrutece e aliena o individuo, que compromete a sua liberdade. Este pa-
drio organizacional, de origem burguesa e adotado por “regimes episédicos,
ditos socialistas” (Op. cit.: 172), no marxismo-leninismo, é objeto de sua
critica. Propugnava por uma forma de organizagdo inspirada na dialética,
“superior”, onde ndo existisse alienagdo entre dirigentes e dirigidos, “cuja qua-
lidade serd tanto mais elevada quanto mais a consciéncia parentética participe
de sua estrutura.” (Op. cit.: 169). Esta forma era o socialismo. “O socialista
nao se reconhece no homem-organizagio, que Whyte descreveu. Nem
tampouco no ‘robd’ colérico que professa o marxismo-leninismo ou o
‘centralismo democrdtico’. Luta pelo advento do ‘reino da liberdade’. Por um
mundo no qual a organiza¢do nio transcenda o homem. Mas o homem trans-
cenda a organizagio.” (Op. cit.: 173).

Em Modelos de homem e teoria administrativa, Guerreiro reavalia a evolu-
¢do da teoria administrativa, usando como pontos de referéncia trés modelos de
homem: o homem operacional — equivalente ao homo economicus da economia
cldssica — o homem reativo da Escola de Relagoes Humanas, e o homem
parentético, modelo que “¢ simultaneamente um reflexo das novas circunstin-
cias sociais, que agora sao mais perceptiveis nas sociedades industriais avanga-
das, como a dos EUA, que irao prevalecer eventualmente pelo mundo inteiro, e
uma reagdo a elas.”(MHTA, 1984: 8). Diz Guerreiro que “na realidade, o ho-




mem parentético nao pode deixar de ser um participante da organizagao. Po-
rém, justamente por tentar ser autdnomo, ele nio pode ser psicologicamente
enquadrado como aqueles individuos que se comportam de acordo com os
modelos reativo e operacional. Ele possui uma consciéncia critica altamente
desenvolvida das premissas de valor presentes no dia-a-dia.” (Op. cit.: 7).

A expressio “parentético’, j4 empregada em 1963, teve seu significado
esclarecido. Deriva da nog¢ao de Husser]l de “em suspenso” e “parénteses”. Ao
contrdrio da atitude natural do homem “ajustado”, desinteressado da racio-
nalidade noética, o homem parentético desenvolve atitude critica. Coloca entre
parénteses a crenga no mundo comum, permitindo-se alcancar um nivel de
pensamento conceitual e, portanto, de liberdade. O homem parentético tem
capacidade de excluir-se tanto do ambiente interno quanto do externo, exami-
nando-os com visao critica. “O homem parentético estd apto a graduar o fluxo
da vida didria para examind-lo e avalid-lo como um espectador. E capaz de
afastar-se do meio familiar. Ele tenta deliberadamente romper suas raizes; é um
estranho em seu proprio meio social, de maneira a maximizar sua compreensao
da vida. Assim, a atitude parentética ¢ definida pela capacidade psicoldgica do
individuo de separar a si mesmo de seu ambiente interno e externo.” (Op. cit.: 8).

Afirmando que a teoria administrativa nio pode mais legitimar a
racionalidade funcional da organizagio, dizia o autor: “O que leva as crises
nas organizagdes atuais ¢ o fato de que sua estrutura organizacional e forma de
operagio admitem que as antigas caréncias continuam a ser bdsicas, enquan-
to, na realidade, o homem contemporineo estd consciente de que as caréncias
criticas pertencem a outro grupo, isto ¢, relacionam-se a necessidades que se
situam acima do nivel de simples sobrevivéncia.” (Op. cit.: 9). Embora nao
esclareca em que consiste a “verdadeira participagdo social”, defende-a como
jé o fizera em Nova Ignorincia, entendendo que ela ¢ a condigio do sentido
do desenvolvimento e da renovagio social. Para o autor esta é a razio pela qual
“atualmente nao ¢ suficiente gerir as organizagdes: é necessdrio gerir a socieda-
de total.” (Op. cit.: 9).

O progresso tecnoldgico continuou a ter lugar destacado no pensamen-
to de Guerreiro. Ele “estd pondo em perigo a viabilidade do homem como
criatura racional”, tornando a vida dos trabalhadores sem significado. O indi-
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ponto de completa eliminagao do trabalho, enquanto os cientistas sociais nao
se ddo conta dessa possibilidade concreta. A situagdo do trabalhador no em-
prego influencia sua vida fora do trabalho, tornando a falta de motivagao
central de sua vida tema de crescente significagao social. Este raciocinio, ins-
pirado em Galbraith, levou o Autor a afirmar: “Um dos problemas principais
a ser considerado na administragio global do sistema social ¢ o delineamento
de novos tipos de organizagao ou novos padrdes de trabalho.” (Op. cit.: 10).
Em Teéoria administrativa e utilizacio inadequada de conceitos(52), Guer-
reiro Ramos denuncia o excesso de receptividade da administragao as influén-
cias provenientes de diferentes dreas do conhecimento naquele momento,
levando-a a um “estado de identidade extremamente confuso”. Manifestan-
do-se favordvel as relagoes interdisciplinares (positivas e mesmo necessdrias a
criatividade), entendia que “jd ¢ hora de uma avaliagao séria da situagiao da
administragio antes que ela se torne mera confusdo de forgas tedricas, destitu-
ida tanto de energia como de dire¢do.” (TAUIC , 1973: 5). Sem individuali-
dade, descaracterizada, a teoria administrativa caminhard para um processo
de mutilagao na “medida em que se servir, para tratar de fatos e problemas, de
conceitos emprestados, alheios a4 sua natureza intrinseca.” (Op. cit.: 6).
Distingue entre transferéncia e uso inadequado de conceitos. Sugere
que a expressao “transferéncia de conceitos seja reservada aqueles casos nos
quais ¢ pertinente e adequada a tentativa de examinar o problema segundo
um modelo tomado de empréstimo de uma situagio diferente, porque ambos
possuem realmente caracteristicas andlogas.” (Op. cit.: 6). Para Guerreiro
“um modelo tomado de empréstimo, entretanto, pode ser inadaptével a de-
terminada situagdo. Neste caso, se alguém tenta examinar tal situagdo sob a
égide de um modelo tomado por empréstimo, trabalha sob condi¢bes que
conduzem ao uso inadequado de conceitos.” (Idem, idem, idem). Os esforgos
de formulagdo tedrica tornam freqiiente a exposi¢ao aos riscos de transferéncia
inadequada. Citando Kaplan(53) dizia que a tentativa de transferéncia pode
redundar em uma armadilha intelectual em potencial (Nagel), transforman-
do-se na utilizagao inadequada de conceitos. Foram analisados como exem-
plos de utiliza¢do inadequada os conceitos de autenticidade organizacional
(Beatrice e Sidney Rome), alienagao (no sentido empregado por Robert
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O artigo foi concluido com a afirmagdo de que os problemas dos con-
ceitos inadequados sao importantes e a teoria administrativa e sua prdtica
deveriam esforgar-se para se tornarem sensiveis as novas demandas. Estas de-
mandas, desconhecidas dos antigos tedricos, eram atuais. A teoria adminis-
trativa teria que adequar-se as possibilidades tecnolégicas do mundo atual.
“Até agora ela tem-se baseado na presun¢io de que a organizagdo ¢ parte
permanente da natureza humana e, conseqiientemente, os seres humanos
serdo sempre parte integral das organizacoes. Se desejarmos ser consegiientes
com o que autenticidade, inalienagao e conduta proativa significam, a teoria
administrativa nio poderia legitimar a organizagio como ingrediente inevitd-
vel do psiquismo humano. Em lugar disso, poderiamos expandir seus objeti-
vos ajustando-os ao tratamento sistemdtico de fatos e problemas de engenha-
ria social e condicoes de liberdade macroinstitucional. Autenticidade,
inalienagdo e comportamento proativo podem ser focalizados seriamente ape-
nas na perspectiva macrosocial.” (Op. cit.: 17). A questao da teoria adminis-
trativa transcende 2 adequagdo de conceitos. Trata-se de sua prépria adequa-
¢do ao presente momento histérico.

Em Modelos de homem e teoria administrativa e em Teoria administrativa
e utiliza¢do inadequada de conceitos observa-se que a critica 4 teoria adminis-
trativa transcende a ela. Guerreiro via sua inconsisténcia na falta de perspecti-
va macrosocial e em seu desencontro com os anseios do homem contempora-
neo. A crise das organizagdes era explicada pela inadequabilidade de sua con-
cep¢do ao presente momento histérico.

Em O “milagre” ¢ a sociedade (Jornal do Brasil, 13.5.79), Guerreiro
Ramos oferece sua contribui¢ao para a formula¢io de um modelo tedrico que
capacitasse o governo brasileiro a superar o impasse econdémico e social em
que se encontrava o pais. Embora as questdes implicadas no tratamento do
tema fossem rebeldes a simplicidade da linguagem jornalistica, ndo julgava o
fato bastante para que se omitisse de debate que julgava tao importante.

O Brasil se propunha a adotar o modelo modernizante que, na 6rbita
capitalista, os Estados Unidos e o Japao foram os tltimos paises capazes de
materializar. Entretanto, generalizava-se pelo mundo o desencanto com o
modelo, como também os meios para implantd-la nao mais se encontravam
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ciar a um projeto de grandeza histérica, “sua capacitagio para tanto requer
(...) criatividade cultural e a decisdo politica de empreender a alocagio de
seus recursos, nao necessariamente sob a influéncia da ideologia modernizante
e do efeito demonstragio.”

Guerreiro retoma o pensamento social do século XVIII, desta vez de modo
critico. “No curso do século XVIII, gragas a influéncia das idéias formuladas
por intelectuais como Voltaire, Turgot, Condorcet e Saint -Simon, a Europa
Ocidental interpretou-se como a culminagiao de um processo linear de aperfei-
coamento da humanidade.” Examinou o adjetivo moderno registrado pelos lexi-
cografos desde 1500, o significado que o verbo modernizar passa a ter a partir de
1748, significando a superioridade do presente europeu sobre o passado, e
desenvolve uma critica da economia politica como manifestagio da ideologia
modernizante. Em sua andlise, parte de Adam Smith, que considerava atrasadas
as sociedades do passado pois nelas o mercado era incipiente. “Embora Adam
Smith ndo use a palavra, modernizar a Gra-Bretanha e o resto do mundo, em
sua mente, equivalia a estimular a propensio expansiva do mercado como agén-
cia do processo de alocagdo de recursos.” E estende sua critica aos economistas
que o sucederam: “Adam Smith, bem como os economistas que o sucederam, af
incluindo Karl Marx, acreditavam que a expansio imanente do mercado neces-
sariamente levaria a humanidade a uma forma histérica superior.”

A “mao invisivel”, logicamente derivada da concepgao deista do universo
elaborada pelo professor de teologia natural da Universidade de Glasgow, ¢ a
idéia nas teorias de desenvolvimento, defendida tanto pelos economistas
intervencionistas como pelos marxistas. Reflexo do linearismo histérico carac-
teristico do século XVIII, estruturalistas sob a égide da CEPAL, proponentes
da teoria da dependéncia e marxistas eram incapazes de oferecer uma alterna-
tiva para a crise do Brasil. O mercado ¢ realmente uma forma promocional de
alocagio de recursos no sentido de que pode servir para melhorar as condigoes
de vida da populagio. “O que a Revolu¢ao Industrial representou de avango
histérico foi precisamente a liberagdo do mercado de certas prescrigoes
institucionais.” Na Alemanha estas prescricoes foram denominadas por Max
Weber de patrimonialismo, tendo proposto que o Estado fosse provido de
uma forma de administra¢io racional-legal para atender aos imperativos de
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Guerreiro chamava atengdo para o fato de que “a fungao do mercado
como forma promocional de melhoria das condigdes de vida de uma popula-
¢ao ¢ limitada.” O principio de limites escapou inteiramente a Weber em As
Causas Sociais do Declinio da Civilizacdo Antiga, escrito em 1896, onde sugere
que um dos fatores da queda do Império Romano consistiu na indevida per-
sisténcia de prescri¢oes institucionais disfuncionais impostas a0 mercado. O
principio dos limites escapou-lhe porque na época a Alemanha estava econo-
micamente na retaguarda da Inglaterra(54). O principio de limites ¢ assim
formulado por Guerreiro Ramos: “A economia de mercado organiza o proces-
so de produgio exclusivamente do ponto-de-vista de transferéncias bilaterais
de recursos, e assim perde de vista aspectos normativos sem os quais uma
sociedade destitui-se de condigbes de viabilidade. A instauragdo e preservagio
de tais condi¢bes largamente dependem de transferéncias unilaterais de re-
cursos. Em termos explicitos, uma transferéncia ¢ bilateral quando A prové B
de recursos com os quais B produz algo de que A deriva lucro ou vantagem.
Neste tipo de transferéncia, o interesse de A ¢ diretamente satisfeito. Uma
transferéncia é unilateral quando A prové B de recursos com os quais B produz
algo de que decorre uma melhoria ambiental, que indiretamente beneficia A,
além de outros fatores sociais. O primeiro tipo de transferéncia ¢ o fundamento
da economia de mercado (exchange economy). O segundo tipo de transferéncia ¢
o fundamento da economia de viabilidade social (grandts economy). Estes dois
tipos de transferéncia tém existido milenarmente e sdo praticados em todos os
paises contemporaneos, inclusive no Brasil. Saldrios e impostos s3o, respectiva-
mente, ilustragdes destes dois tipos de transferéncia.” O estudo sistemdtico e
cientifico da complementaridade desses dois tipos de transferéncia, do ponto-
de-vista social normativo, somente naquela ocasidio comegava a ser empreendi-
do. A economia convencional nao ignora as transferéncias unilaterais, mas su-
bordina a sua utilizagao aos objetivos da economia de mercado. O artigo foi
concluido com consideragoes a respeito da viabilidade da sociedade brasileira.

Em Limites da Modernizacio(Jornal do Brasil, 20.5.79 e 22.6.79), o
artigo de Guerreiro Ramos, inicia com uma acusagdo: “Modernizagdo e de-
senvolvimento s3o dois simbolos constitutivos de um credo religioso.” Apon-
ta seus fundamentos doutrindrios numa concepgio linear da histéria segundo

a qual “Deus atualiza-se através de um movimento progressivo e imanente do




mundo. O conhecimento das leis de tal movimento equivale ao conhecimen-
to de Deus.” A origem desta concepgao linear da histéria ¢ identificada a
partir do século XII quando o Abade Joaquim de Flora, contestando o transcen-
dentalismo de Santo Agostinho em A Cidade de Deus, interpretou o simbolo
da Divina Trindade em termos essencialmente mundanos. Para o Abade, na
trajetéria da humanidade haveria trés estdgios: o do Pai, o do Filho e do
Espirito Santo, em que a perfeicio humana consumar-se-ia.

Este tipo de credo no mundo anglo-sax6nico assumiu o cardter de deismo,
segundo a denominagio dos historiadores(55). Manifesta-se na atribui¢ao de
cardter necessdrio as prescrigoes implicitas em abstra¢des, como o mercado
focalizado por Adam Smith e a Histéria em Hegel. “... em Adam Smith a
“mao invisivel” ¢ a providéncia divina guiando os seres humanos para o me-
lhor dos mundos possiveis. Em Hegel, a esséncia divina e humana consuma-
se de modo definitivo num estdgio final da Histéria.”

Segundo o Autor, a critica dos modelos atuais de desenvolvimento e
modernizagio é tema relevante tanto no Brasil como no mundo, sendo evi-
dentes os resultados deformativos e deculturativos contidos naquelas idéias.
Toma ele como ponto de referéncia os Estados Unidos — onde entdo vivia — “a
mais dramdtica vitima do credo linearista.” Prossegue: “Sob os efeitos de uma
crise sem precedentes, o povo norte-americano mal se dd conta da ilusao de
progresso que largamente tem afetado a sua vida. E neste pafs que as teorias
de moderniza¢io e desenvolvimento encontram-se sob acesa critica.”

O consenso vigente nos centros de pesquisa avangada nos Estados Unidos,
segundo o qual moderniza¢io e desenvolvimento s3o indissocidveis de prdticas
predatdrias, ¢ ilustrado pela “perversa forma de consumo que se tornou normal
na sociedade norte-americana.” No artigo, Guerreiro distingue os bens em
“primaciais” e “demonstrativos”. Os bens primaciais constituem a érbita do
bastante ¢ incluem os meios necessdrios para a manuten¢io da vida fisica e
espiritual. Milenarmente o objetivo do sistema econémico tem sido produzir o
bastante para a manuten¢io da vida humana em determinada sociedade. “Mas
todas as sociedades humanas, até o advento da sociedade mercantil, postularam
o principio de limites da produg¢do e do consumo.” (LM. 20.5.79).

Embora as sociedades industriais de hoje disponham de capacidade téc-
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necessdrios ao pleno exercicio da vida civica, esta é marginal porque a produ-
¢ao da riqueza ¢ ilimitada e tornou-se um fim em si mesma. “Em tais socieda-
des, o objetivo de civilizar foi substituido pelo objetivo de consumir, disfarga-
do sob o imperativo de modernizar.”

Criticando a no¢io de viver afluentemente em substituicao a de viver
bem no sentido aristotélico, o Autor aponta como exemplos de deformagio
da estrutura de consumo a proliferagio de comodidades redundantes (dife-
rentes marcas do mesmo produto artificialmente promovidas pelo sistema
econdmico) e a obsolescéncia planejada (limitagao intencional da durabilida-
de de bens). A prevalescente produgao de bens demonstrativos sobre os
primaciais, caracteristica do modelo modernizante dos Estados Unidos, fez
com que este pais chegasse 4 “era dos limites”. O pais descobre que as matérias
primas necessdrias ao seu sistema produtivo sio limitadas, suas reservas de
petréleo estio proximas da exaustdo, além de outras vulnerabilidades. O im-
perativo dos limites da produgao e do consumo — a “era dos limites”—, embora
categorizada pela primeira vez nos centros de pesquisa de vanguarda dos Esta-
dos Unidos, nio se restringe a este pafs. Abrange a economia e a sociedade
mundial e impde a formulagao de um novo modelo de alocagao de recursos.

Ainda dentro de suas preocupagdes com o desenvolvimento brasileiro
Guerreiro Ramos publicou Um modelo corretivo do impasse econémico (JB,
8.9.79), trabalho onde critica a economia convencional em seus critérios de
extragdo, agrega¢io e alocagio de recursos. Afirma que a economia politica
se encontra em estado de paciente terminal sem que seus especialistas se
tenham dado conta. A critica nao tinha a inten¢ao de salvar a economia
(como fizera Marx), mas de substitui-la por um modelo cientifico de alocagao
de recursos.

Aparentemente a economia politica explica a realidade econémica da
vida humana associada e capacita governos e individuos a prever e direcionar
os acontecimentos. Em verdade, a realidade que ela explica nao é nada mais
que um sistema de comportamentos institucionalizados, prescri¢des de acor-
do com as quais se tem vivido nos tltimos 200 anos. Ela explica apenas as
regularidades pertinentes a sociedade de mercado. Conforme estudo de his-
toriadores (0os que primeiro chamaram a atengdo para a excepcionalidade da

sociedade gerada pelo mercado) a idéia da economia politica era inconcebivel




antes da Revolucio Industrial. A Revolugao Industrial consistiu na transfor-
magdo do mercado em sistema auténomo, e produziu as condigdes para que o
mercado assumisse o papel regulador da politica e a economia se tornasse
uma ciéncia(56). Esta foi a “grande transformacao” a que se refere Karl Polanyi,
uma das fontes revisionistas fundamentais. “Polanyi basicamente mostrou o
cardter paroquial da economia politica. Isto é, esclareceu, a saciedade, que a
economia politica é um sistema conceitual cativo da sociedade gerida pelo
mercado. Tal sistema conceitual nio habilita ninguém a compreender o siste-
ma de produgio em sociedades onde o mercado ¢ destituido de fungio regu-
ladora macrossocial.” (MCIE, 8.9.79). Numerosos antropdlogos tém empre-
endido a substanciagio empirica da concepgao polanyiana, entre os quais
George Dalton e Marshall Sahlins. Outra corrente tedrica revisionista se tem
preocupado com as dimensoes termodinidmicas do processo de produgio, sen-
do citados Kenneth Boulding e Nicholas Georgescu-Roegen.

Na formulagio de sua critica a2 economia politica convencional, Guer-
reiro se apdia nos estudiosos da ecologia do processo econémico e na questao
da finitude dos recursos para elaborar o que denomina “paradigma paraeconé-
mico”. “...a economia politica, bem como grande parte dos tedricos dos ‘limi-
tes do crescimento’, nao contemplam sistematicamente todas as nuances do
fenémeno da produgdo. A produgdo é um fenémeno social total: inclui mais
do que os outputs contabilizados no mercado, ou de acordo com seus padrdes
de avaliagdo. A sociedade como um todo é continuamente um processo pro-
dutivo, em que todos os individuos participam. Produgio é um continuum de
atividades, no qual o fluxo de frui¢oes da vida estd incluido.” (Op. cit.).

Sendo o processo de produgio indissocidvel da fungao do convivio entre
estes € a natureza, o processo de produgio nio tem limites(grifo do Autor). “Cres-
cimento da produg¢ao nio implica necessariamente o uso de recursos fisicos e
geragdo de quantidades fisicas.” (Op. cit). Embora tenha sido a economia de
mercado que suscitou a consciéncia sistemdtica do fendmeno da produgio, a
explicagdo deste fendmeno em termos epistemoldgicos foi empreendida pelo
empirismo filoséfico inglés e pela dialética, em suas versoes hegeliana e mar-
xista. Para Guerreiro, ambas as correntes, apesar de sua influéncia, sao “formas
impressionistas e bastardas de pensamento”. Ao contrdrio do entendimento

da economia politica, em todas as sociedades — mesmo nas pré-mercantis cuja




existéncia data de milénios — a produgio existe. O conceito economicista da
produgio considera que apenas os itens que possuem valor de troca constitu-
em ingredientes da produgio. O paradigma paraecondmico postula um con-
ceito multidimensional da produ¢io que incorpora de modo sistemdtico tan-
to os itens de valor de uso como os de valor de troca. Seu objetivo ¢ a adequa-
da sustentagdo da plena convivéncia social e cultural entre os individuos. “O
uso final dos resultados da produgio e o processo de produgio ele mesmo,
apreciados em termos da frui¢do da vida, ¢ isso que, em dltima andlise, define
a qualidade do processo econémico.” (Op. cit.).

A outra critica formulada 4 economia politica convencional por Guer-
reiro Ramos se refere a questao do emprego. Para tal concepgao sé os indivi-
duos formalmente empregados produzem. E negligenciado o fato de que to-
dos os membros da sociedade, sem excecao, trabalham e produzem, negligén-
cia que incidentalmente induziu Keynes a falhar na compreensio da proble-
mdtica da depressao norte-americana da década de trinta. O paradigma
paraecondmico ¢ um modelo alocativo que objetiva simultaneamente a cria-
¢ao e a distribuigao da riqueza nacional. Caracteriza o espectro da produgio
como representando sistematicamente nio apenas o setor formal, mas tam-
bém o chamado setor informal. Focaliza a alocagao de recursos sob o ponto-
de-vista de uma sociedade multicéntrica. Neste artigo Guerreiro afirmou que
“o paradigma paraecondémico equivale a uma nova ciéncia das organizagaes,
porque focaliza a alocagdo de recursos do ponto-de-vista sistemdtico de uma
sociedade reticular ou multicéntrica.” (Op. cit.). Anunciou o aparecimento
do livro A Nova Ciéncia das Organizacoes em lingua inglesa(57).

The New Science of Organization, a Reconceptualization of the Wealth of
Nations foi publicado em 1981 e traduzido para portugués no mesmo ano(58).
Apresentando de modo sistematizado as idéias expostas nos artigos publica-
dos no Jornal do Brasil, o livro incorpora trabalhos publicados em diversas
revistas nos Estados Unidos(59). O objetivo do livro era “contrapor um mo-
delo de andlise de sistemas sociais ¢ de delineamento organizacional de mul-
tiplos centros ao modelo atual centralizado no mercado, que tem dominado
as empresas privadas e a administrago publica nos dltimos 80 anos.” (NCO,
1981:XI). Um modelo alternativo se fazia necessdrio porque “a sociedade

centrada no mercado, mais de 200 anos depois de seu aparecimento, estd




mostrando agora suas limita¢des e sua influéncia desfiguradora da vida huma-
na como um todo.” (Op. cit.: XI-XII). Em defesa de sua tese apresentava os
seguintes argumentos: a) ... uma teoria da organizagdo centralizada no mer-
cado nio ¢ aplicdvel a todos, mas apenas a um tipo especial de atividade. A
aplicagdo de seus principios a todas as formas de atividade estd dificultando a
atualizagdo de possiveis novos sistemas sociais, necessdrios a superagao de di-
lemas bdsicos de nossa sociedade.” b) “... 0 modelo de alocag¢io de mao-de-
obra e de recursos, implicito na teoria dominante de organizagio, nao leva em
conta as exigéncias ecoldgicas e nao se vincula, portanto, ao estdgio contem-
porineo das capacidades de produ¢do.”; ¢) ... a maneira pela qual ¢ ensinado
o modelo dominante ¢ iluséria e desastrosa, porque nao admite explicitamen-
te sua limitada utilidade funcional.” (Op. cit.: XI).

A expressao “nova ciéncia das organizacbes” ¢ empregada em sentido am-
plo. Refere-se a temas presentemente “rotulados” como administragio publica,
administragao de empresas privadas, economia, ciéncia politica, ciéncia de for-
mulagio de politicas e ciéncias sociais em geral. “...a nova ciéncia das organiza-
¢oes ¢ dirigida a problemas de ordenagao dos negdcios sociais e pessoais numa
microperspectiva, tanto quanto numa perspectiva macro.” (Op. cit.: XI).

Guerreiro tomou como ponto de partida a razio, conceito bdsico de
toda ciéncia social, fazendo a critica da razio moderna e sua influéncia sobre
a teoria das organizagbes (cap. 1). “A teoria da organizagio, tal como tem
prevalecido, é ingénua. Assume esse cardter porque se baseia na racionalidade
instrumental inerente a ciéncia social dominante no Ocidente. Na realidade,
até agora essa ingenuidade tem sido o fator fundamental de seu sucesso priti-
co.” (Op. cit.: 1). O qualitativo ingénuo é usado no sentido empregado por
Husserl segundo o qual o sucesso das sociedades industriais foi uma conseqii-
éncia do imediatismo das ciéncias naturais, sem que tal capacidade
manipuladora se constituisse em sofisticagao tedrica.

Criticando a influéncia da razdo moderna sobre a teoria da organizagao e
sobre a ciéncia social da qual deriva (cap. 1), o autor examinou as contribuigdes
de Bacon, Hobbes, Max Weber, Manheim, Escola de Frankfurt e Eric Voegelin
(que destaca). Concluiu que na sociedade moderna a racionalidade se transfor-
mou numa categoria sociomdrfica, ou seja, interpretada como um atributo de

processos histdricos e sociais. De “forga ativa da psique humana que habilita o




individuo a distinguir entre o bem e o mal, entre o conhecimento falso e o
verdadeiro e, assim, a ordenar sua vida pessoal e social”, passou a significar o
prético, o funcional, o cdlculo utilitdrio. A ciéncia social moderna, articulada
com o propdsito de liberar o mercado das restricoes que o mantiveram dentro
de limites definidos até o advento da revolugao comercial e industrial, funda-
mentou-se nessa razao transvaliada — a razao formal ou funcional.

Entendendo que as teorias de organiza¢ao e do desenho de sistemas
sociais exclusivamente baseados na concep¢io moderna de razao sio desprovi-
dos de validade cientifica, Guerreiro Ramos formulou a idéia de uma teoria
substantiva como concepgdo alternativa da vida humana associada (cap. 2).
Para tanto tomou como referéncia a categorizagao de razio moderna de Max
Weber. Ao optar pela razio formal para fundamento da elaboragio teérica em
detrimento da razao substantiva, Weber fé-lo por ter vivido em um contexto
histérico em que esta era amplamente substituida por aquela. Guerreiro espe-
cula sobre a idéia de que a teoria substantiva poderia ser formulada com base
naquilo que Weber no disse, mas que provavelmente diria se tivesse vivido
nas presentes circunstincias histéricas. Segundo Weber, embora uma ciéncia
social seja neutra do ponto-de-vista de valor, os valores adotados por uma
sociedade s3o indicadores dos pontos que sao importantes para aquela forma
de vida humana associada durante certo periodo histérico. “Admitiria ele,
entdo, que quando as premissas de valor de um certo tipo de vida associada se
transformam, elas préprias, em fatores de um mal coletivo, o cientista social
nio pode, legitimamente, desprezar tais premissas como estranhas a sua dis-
ciplina. Ao contrdrio, do ponto-de-vista de Weber, o cientista social deve
focalizar esses valores, embora apenas para mostrar as conseqiiéncias prdticas
que acarretam. O cientista social, como tal, ndo deveria emitir julgamentos
de valor, uma vez que valores sao subjetivos — ou tém alicerces demonfacos.”
(Op. cit.: 26). Prossegue o Autor: “A posicio de Weber nio deixa de ser
contraditdria. Se os valores sio simplesmente demonifacos e nio tém funda-
mentos objetivos, entdo a andlise das conseqiiéncias de sua adogao pelos indi-
viduos nao ¢ mais do que um futil exercicio de abstragao. Tal andlise sé teria
sentido se fosse empreendida na esperanca de que o individuo pudesse ser
persuadido a fazer um julgamento de valor objetivo, racional.”

Hoje ¢ mais dificil por de lado a viabilidade da teoria substantiva da vida
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humana associada que nos tempos de Weber, dizia o Autor, “porque agora ¢é
evidente que o relativismo no tocante a valores conduziu a vida associada a
um beco sem saida, intelectual e espiritual.” (Op. cit.: 26). Em abono a sua
tese, Guerreiro apresentou trés qualificagdes gerais que realcam as distingdes
entre a teoria substantiva e a teoria formal da vida humana associada. 1) “uma
teoria da vida humana ¢ substantiva quando a razio, no sentido substantivo,
¢ sua principal categoria de andlise. Tal teoria é formal quando a razao, no

7

sentido funcional, ¢ sua principal categoria de andlise. Na medida em que a
razdo substantiva ¢ entendida como uma categoria ordenativa, a teoria subs-
tantiva passa a ser uma teoria normativa de tipo especifico. Na medida em
que a razdo funcional ¢ apenas uma defini¢do, ou uma elaboragao légica, a
teoria formal ¢ uma teoria nominalista de tipo especifico. Os conceitos da
teoria substantiva sao conhecimentos derivados do e 7o processo de realidade,
enquanto os conceitos da teoria formal s3o apenas instrumentos convencio-
nais de linguagem, que descrevem procedimentos operacionais.” (Op. cit.:
26-7); 2) “uma teoria substantiva da vida humana associada ¢ algo que existe
hd muito tempo e seus elementos sistemdticos podem ser encontrados nos
trabalhos dos pensadores de todos os tempos, passados e presentes, harmoni-
zados ao significado que o senso comum atribui & razao, embora nenhum
deles tenha jamais empregado a expressio razdo substantiva. Para Karl Polanyi,
fundador da teoria substantiva(60), os conceitos formais, extraidos da dina-
mica especifica do mercado, na melhor das hipéteses sao vélidos como instru-
mentos gerais de andlise e formulagao dos sistemas sociais apenas numa soci-
edade capitalista, durante um perfodo em que o mercado esteja livre da
regulagio politica. Os tedricos politicos da fase pré-moderna queriam dizer a
mesma coisa que Polanyi, quando estipulavam que a vida gregdria do homem
precisava ser politicamente regulada; 3) “...a teoria substantiva (...) envolve
uma superordenagio ética da teoria politica, sobre qualquer eventual discipli-

na que focalize questdes da vida humana associada.” (Op. cit.: 28).
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Quadro 1: Teoria da vida humana associada

FORMAL

SUBSTANTIVA

. Os critérios para ordenacao das
associacdes humanas sao dados

socialmente

. Os critérios para a ordenacao das
associacoes humanas sao racionais, isto é,
evidentes por si mesmos ao senso comum
individual, independentemente de

qualquer processo particular de socializacao.

ll. Uma condicao fundamental da ordem
social € que a economia se transforme

num sistema auto-regulado

Il. Uma condicao fundamental da ordem

social € aregulacao politica da economia.

lll.O estudo cientifico das associacoes
humanas é livre do conceito de valor: ha

uma dicotomia entre valores e fatos

1.0 estudo cientifico das associacoes
humanas é normativo: a dicotomia entre
valores e fatos é falsa, na pratica, e,em
teoria, tende a produzir uma analise

defectiva.

IV. O sentido da histoéria pode ser captado
pelo conhecimento, que se revela atraveés
de uma série de determinados estados

empirico-temporais.

IV. A historia torna-se significante para o
homem através do método
paradigmatico de auto-interpretacao da
comunidade organizada. Seu sentido nao
pode ser captado por categorias
serialistas de pensamento.

V. A ciéncia natural fornece o paradigma
teorico para a correta focalizacao de todos
os assuntos e questoes suscitadas pela

realidade

V. O estudo cientifico adequado das
associacdes humanas é um tipo de
investigacao em si mesmo, distinto da
ciéncia dos fendmenos naturais, e mais

abrangente que esta.
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A impossibilidade de a teoria organizacional em voga proporcionar uma
compreensdo exata da andlise e desenho dos sistemas sociais ¢ falha que resul-
ta, em grande parte, de seus alicerces psicolégicos (cap. 3). Em suas conside-
ragoes preliminares Guerreiro afirma, em primeiro lugar, que as organizacoes
sd0 sistemas cognitivos: “os membros de uma organizagio em geral assimi-
lam, interiormente, tais sistemas e assim, sem saberem, tornam-se pensadores
inconscientes.” (Op. cit.: 50). Para o Autor, a maior parte do que tem sido
denominado de teoria da organizagio nao possui rigor cientifico, sendo no
mdximo um pensamento que aceita, por seu valor aparente, os critérios ine-
rentes a organizagio. Em segundo lugar, o Autor prope uma distingao entre
pensamento e agao. Conforme assinalou Hobbes, “o comportamento ¢ uma
forma de conduta que se baseia na racionalidade funcional ou na estimativa
utilitdria das conseqiiéncias, uma capacidade (...) que o ser humano tem em
comum com outros animais. Sua categoria mais importante é a convenién-
cia.” (Op. cit.: 50-1). Ao contrdrio, “a a¢do é prépria de um agente que deli-
bera sobre coisas porque estd consciente de suas finalidades intrinsecas. Pelo
reconhecimento dessas finalidades, a acio constitui uma forma ética de con-
duta.” (Op. cit.: 51).

Esclarecendo a origem lingiiistica do termo comportamento, Guerreiro
diz nunca ter sido ele usado antes do século XV, quando comegou a ter acei-
tagdo lingiiistica significando conformidade 2 ordem e aos costumes ditados
pelas conveniéncias exteriores.

“Comportamento continua sendo uma categoria de reconhecimento da
conformidade, fato que ¢ geralmente negligenciado, porque a conformidade a
critérios de gregarismo socialmente estabelecidos foi transformada em pa-
drées de moralidade humana em geral.” (Op. cit.: 51).

A sindrome comportamentalista — “ofusca¢io do senso pessoal de crité-
rios adequados de modo geral a conduta humana — tornou-se uma caracters-
tica bdsica das sociedades industriais contemporaneas e tem como tragos fun-
damentais a fluidez da individualidade, o perspectivismo, o formalismo(61) e
o operacionalismo. Para Guerreiro, “é impréprio considerar como ciéncia so-
cial formal aquela que se baseia na nogao comportamental do ser humano.
Essa chamada ciéncia equipara a natureza humana as caracteristicas de um

certo tipo de sociedade que ¢, ela prépria, um mero acidente na histéria. Essa
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ciéncia trata de socializa¢o, de acultura¢ao e de motivagao como se os pa-
droes do bem fossem inerentes a uma tal sociedade.” (Op. cit.: 52). Os tragos
bésicos da sindrome do comportamento afetam a vida das pessoas e constitu-
em o credo ndo enunciado de institui¢des e organizagdes da sociedade centrada
no mercado. “Para ter condicoes de enfrentar os desafios de uma tal sociedade,
a maioria de seus membros interioriza a sindrome comportamentalista e seus
padroes cognitivos. Essa interiorizagdo ocorre, geralmente, sem ser notada pelo
individuo, e assim a sindrome comportamentalista transforma-se numa segun-
da natureza. A disciplina administrativa padrio, ela prépria admitindo que os
seres humanos sdo individualidades fluidas, e capturada pelos pressupostos do
perspectivismo, do formalismo e do operacionalismo, nao pode ajudar o indivi-
duo a superar essa situagao.” (Op. cit.: 67).

O Autor trata da colocagao inapropriada de conceitos (cap. 4), reeditando
trabalho anterior(62), e estuda a politica cognitiva (cap. 5), que “consiste no
uso consciente ou inconsciente de uma linguagem distorcida, cuja finalidade
¢ levar as pessoas a interpretarem a realidade em termos adequados aos inte-
resses dos agentes diretos e/ou indiretos de tal distor¢ao.” (Op. cit.: 87). A
politica cognitiva constitui a mais importante dimensio oculta da psicologia
da sociedade centrada no mercado. Para Guerreiro, a teoria das organizacoes
nunca atingiu o status de disciplina cientifica porque seus proponentes nio
possufam percepgao da politica cognitiva. A teoria das organizagdes tem como
pressupostos a identificagio da natureza humana, em geral, com a sindrome
de comportamento inerente a sociedade centrada no mercado, a defini¢io do
homem como um defensor de emprego e a identificagio da comunicagio
humana com a comunicagio instrumental. E pré-analitica, no sentido de que
aceita o estudo dos negdcios humanos na sociedade como uma premissa, sem
se aperceber de suas possibilidades objetivas.

Diante do elemento norteador de rendimentos decrescentes da expansio
do mercado indicar o fim do sucesso operacional e pritico da moderna ciéncia
social, hd que salvd-la. Para tanto Guerreiro propde uma nova ciéncia das orga-
niza¢des fundamentada na racionalidade substantiva. “A racionalidade subs-
tantiva sustenta que o lugar adequado a razao ¢ a psique humana. Nessa confor-
midade, a psique humana deve ser considerada o ponto de referéncia para a

ordenagdo da vida social, tanto quanto para a conceituagao da ciéncia social em
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geral da qual o estudo sistemdtico da organizagao constitui dominio particular.”
(Op. cit.: 23).

A formulagao de uma abordagem substantiva da organizagdo (cap. 6)
inclui: a) O desenvolvimento de um tipo de andlise capaz de detectar os
ingredientes epistemoldgicos dos vdrios cendrios organizacionais. Os atuais
planejadores de sistemas sociais usam instrumentos conceituais préprios do
mundo fisico, destituidos de valores humanos; b) Desenvolvimento de um
tipo de andlise organizacional expurgado de padrées distorcidos de lingua-
gem e conceituagio. A teoria da organizagao jamais examinou criticamente a
epistemologia inerente ao sistema de mercado, possuindo como pontos ce-
gos:

- um conceito de racionalidade afetado por implica¢oes ideoldgicas, condu-
zindo 2 identificagao do comportamento econémico como constituindo a
totalidade da natureza humana;

- identificagdo sistemdtica do significado substantivo com o formal da or-
ganizagao;

- falta de clareza do papel da interagao simbélica no conjunto dos relaci-
onamentos pessoais;

- apoio numa visio mecanomdrfica do homem, patente em sua incapaci-
dade de distinguir entre trabalho e ocupagio.

A teoria da delimitagao dos sistemas sociais (cap. 7) considera o merca-
do “um enclave social legitimo e necessdrio, mas limitado e regulado, modelo
que reflete aquilo que chamo de paradigma paraecondmico.” (Op. cit.: 140).
A nogio de delimitagdo organizacional, ponto central do modelo, envolve: “a)
uma visao da sociedade como sendo constituida de uma variedade de enclaves
(dos quais o mercado ¢ apenas um), onde o homem se empenha em tipos
nitidamente diferentes, embora verdadeiramente integrativos, de atividades
substantivas; b) um sistema de governo social capaz de formular e implementar
as politicas e decisoes distributivas requeridas para a promogao do tipo étimo
de transagoes entre tais enclaves sociais.” (Op. cit.: 140).

O paradigma paraecondémico (fig. 1) tem categorias (anomia, motim,
fenonomia, isonomia, isolado, economia) que devem ser consideradas como
elaboragoes heuristicas no sentido weberiano. No mundo concreto tais tipos

ideais n3o existem. S4 existem sistemas sociais mistos.
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Figura 1: O paradigma paraeconomico
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O paradigma visualiza um mundo onde “hd lugares para a atualizagao
individual livre de prescrigoes impostas, e essa atualizagio tanto pode ocorrer
em pequenos ambientes exclusivos, quanto em comunidades de regular ta-
manho. Nesses lugares alternativos, ¢ possivel uma verdadeira escolha pesso-
al.” (Op. cit.: 140-1) pelas seguintes razdes: a) o padrdo paraecondmico parte
do pressuposto de que o mercado constitui um enclave dentro de uma reali-
dade social multicéntrica, onde hd descontinuidades de diversos tipos, multi-
plos critérios substantivos de vida pessoal ¢ uma variedade de padroes de
relagbes interpessoais; b) nesse espago social, sé incidentalmente o individuo
¢ um maximizador da utilidade e seu esforco bdsico ¢ no sentido da ordenagio
de sua existéncia de acordo com as préprias necessidades de atualizagio pesso-
al; ¢) nesse espago social, o individuo nio ¢ for¢ado a conformar-se inteira-
mente ao sistema de valores do mercado. Sao-lhes dadas oportunidades de
ocupar-se, ou mesmo de levar a melhor sobre o sistema de mercado, criando
uma quantidade de ambientes sociais que diferem uns dos outros, em sua
natureza, e deles participando. “A delimitagao organizacional ¢ (...) uma ten-
tativa sistemdtica de superar o processo continuo de unidimensionalizagio da
vida individual e coletiva.” (Op.: 142). A unidimencionalizagio, em que se
afirma que o interesse das pessoas pode ser harmonizado com o interesse pela

produg¢do de mercadorias, ¢ criticada por Guerreiro, citando como exemplos
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no campo administrativo a teoria x / teoria y, a escala gerencial (managerial
grid), e o desenvolvimento organizacional.

O paradigma contempla espago para a prescrigao e auséncia de normas.
“Quanto maior ¢ o cardter econdmico do trabalho, menos oportunidade de
atualizagdo pessoal é oferecida aos que o executam pelas respectivas prescri-
¢oes operacionais. E isso ocorre porque hd uma oportunidade minima de
escolha pessoal...” (Op. cit.: 143-4). Por outro lado, no sistema que visa a
oferecer o mdximo de oportunidades de atualizagdo pessoal, as prescri¢des nao
sao eliminadas. Elas s3o reduzidas a um minimo, porém jamais sem o consen-
timento dos individuos interessados. Tais sistemas sio flexiveis o bastante
para estimular o senso pessoal de ordem e de compromisso com os objetivos
fixados, sem, entretanto, transformar os individuos em agentes passivos.

O paradigma representa uma categorizagao de tendéncias bdsicas da emer-
gente sociedade pds-industrial. Entretanto nio a encara como necessdrio des-
dobramento da sociedade de mercado, ao contrdrio das explicagdes socialistas
do século XIX. E licito sempre supor que a extrapolagao da sociedade de
mercado venha a aumentar a insatisfagio que aflige os individuos hoje. “O
modelo delimitativo encerra, hoje, sob forma conceptual, o tipo de vida pro-
curado por muita gente, em muitos lugares. Infelizmente, os sistemas sociais
incompletos, que esses individuos estao criando através do processo do ensaio
e erro, ainda ndo se transformaram na for¢a impulsionadora de um esforgo
sistemdtico e disciplinado de constru¢do tedrica, no meio académico.” (Op.
cit.: 156). A sociedade pés-industrial visualizada no paradigma sé poderd
existir como resultado de uma forte oposi¢ao por parte daqueles cujo projeto
pessoal consiste em resistir as tendéncias da sociedade de mercado.

Sendo um empreendimento intencional, envolve planejamento e
implementacio de um novo tipo de estado, com poder de formular e pér em
prética diretrizes distributivas de apoio nao apenas de objetivos orientados para
o mercado, mas também de cendrios sociais adequados 2 atualizagao pessoal, a
relacionamentos de convivéncia e a atividades comunitdrias dos cidadaos . (Op.
cit.: 155, cap. 8). Esta sociedade também requer iniciativas partidas dos cida-
daos que deliberadamente estao saindo da sociedade de mercado.

Uma vez que a pericia técnica disponivel para desenho e controle de

sistemas sociais ¢ insuficiente para o tratamento de sistemas sociais onde as
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atividades econ6émicas sejam incidentais, Guerreiro formula a “lei dos requisi-
tos adequados aos sistemas sociais.” Ela estabelece que a variedade de sistemas
sociais ¢ qualificagao essencial de qualquer sociedade sensivel as necessidades
bdsicas de atualizagao de seus membros, e que cada um desses sistemas sociais
determina seus préprios requisitos de planejamento.” (Op. cit.:156). A lei
dos requisitos se constitui em ponto de ordem pritica, ou seja, conseqiiéncias
de concreta e participante observagao, que envolve o planejador e seus clien-
tes. Algumas dimensées principais dos sistemas sociais sao: tecnologia, tama-
nho, espaco, cognicio e tempo(63).

No modelo multicéntrico de alocagdo (cap. 9) a palavra paraeconomia ¢
usada em novo sentido, ou seja, “como proporcionadora de uma teoria poli-
tica substantiva de aloca¢io de recursos e de relacionamentos funcionais en-
tre os enclaves sociais, necessdrios a estimula¢ao qualitativa da vida social dos
cidadaos.”(Op. cit.: 177). Ao contrdrio do prevalescente modelo centrado no
mercado em relagao a andlise e planejamento dos sistemas sociais, o paradigma
propugna por uma sociedade suficientemente diversificada que possibilite
aos individuos cuidarem de tdpicos substantivos conforme seus préprios cri-
térios e nos respectivos cendrios a que pertencem estes tépicos. Do ponto-de-
vista politico, assim como as economias, que jd constituem o enclave de mer-
cado, as isonomias e as fenonomias — e suas diversas formas mistas — devem
ser consideradas como agéncias através das quais devem ser alocados mao-de-
obra e recursos. As transferéncias bilaterais caracteristicas da economia de
troca e a transferéncia unilateral sao as maneiras bdsicas para implementagio
de diretrizes e decisoes alocativas na sociedade.

O Autor critica os modelos alocativos predominantes, que concebem os
recursos e a produgio como insumos e produtos de natureza econémica. En-
quanto a contabilidade nacional registra apenas o que ¢ vendido ou compra-
do, assim entendendo a “riqueza da na¢do”, o paradigma paracconémico leva
em conta tanto as atividades remuneradas como as nao remuneradas. Os
modelos centrados no mercado tém difundido uma preocupagio com a
finitude dos recursos, levando a pesquisas como “limites do crescimento” e
“crescimento zero”. “...um sadio conceito de recursos inclui mais do que aqui-
lo que o mercado se inclina a definir como recurso. Inclui dimensées ecoldgi-

cas e psiquicas, para as quais a epistemologia mecanistica inerente 2 lei cldssi-
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ca da oferta e da procura nao tem sensibilidade.” (Op. cit.: 181). E diz adian-
te: “Do ponto-de-vista paraecondmico, os recursos sao infinitos e nao h4 limi-
tes ao crescimento. Ironicamente, a tese dos limites ao crescimento pode muito
bem representar a oportunidade para revelagio de um vasto horizonte de
possibilidades para uma explosio de crescimento, tanto em termos de produ-
¢ao quanto de consumo.” (Op. cit.: 181).

Além de suas criticas a ciéncia e andlise politica e 2 teoria da escolha
publica que as inspira, Guerreiro, preocupando-se com o bem-estar dos indi-
viduos, critica a economia convencional pela deterioragao do meio-ambiente.

O livro ¢ concluido com uma visao geral e perspectivas da nova ciéncia das
organizagoes (cap. 10). Apresentando o resumo dos pontos-chave da avaliagao
critica da ciéncia social convencional, o Autor aponta a racionalidade formal
como raiz do cardter enganoso que a permeia e sua tendéncia a apoiar-se numa
visio de mundo inerente a um precdrio clima de opinido. A ciéncia social base-
ada na racionalidade substantiva transcende a climas episédicos de opinio.

Pondo a nu as falsas concepgoes da teoria organizacional atual, Guerrei-
ro Ramos regozija-se com seu passamento. Focalizando os temas do ponto-
de-vista do mercado, enganada por um conceito limitado de produgao, a
velha teoria vé-se em um beco sem saida. A produ¢io, mais que uma questao
de técnica, ¢ uma questao moral. “A produgio deveria ser empreendida nio sé
para proporcionar a quantidade bastante dos bens de que o homem necessita
para viver uma vida sadia, mas também para prové-lo das condig¢oes que lhe
permitam atualizar sua natureza e apreciar o que faz para isso.” (Op. cit.:
199). A produgio ¢ também uma questdo moral em razio de seu impacto
sobre a natureza como um todo. A natureza é um sistema vivo, que s6 pode
perdurar na medida em que nio se violem os freios biofisicos impostos a seus
processos de recuperagao. A perduragao (ou seja, a preservagao) ¢ uma catego-
ria fisica, humana e social. “E uma categoria de processo mental que reconhe-
ce que todas as coisas sao interligadas e continuamente se empenham para
conseguir um equilibrio étimo entre conservagao e mudanga, no processo que
leva a uma concretizagdo modelar de seus propdsitos intrinsecos.” (Op. cit.:
199). A organizagio macrossocial que leva em consideragio a esfera biofisica e
empenhada na manuten¢ao do equilibrio termodinimico, Guerreiro deno-

mina organizagio resistente. A teoria organizacional e a ciéncia social em geral,
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orientadas pela destrui¢ao dos sistemas perdurantes — caracteristica das atuais
sociedades industrializadas do Ocidente — devem ser substituidas por uma
ciéncia da organizagdo centrada na perduragio. A nova ciéncia — tao velha
quanto o senso comum — tem de novo as “circunstincias, nas quais precisa-
mos, mais uma vez, comecar a dar ouvidos ao nosso eu mais {ntimo.”

Estas reflexdes constituem o pano de fundo das andlises feitas em A
Inteligéncia Brasileira da Década de 30 & luz da Perpectiva de 1980, trabalho
onde retoma o tema da lideranga do processo politico e reexamina a linha
mestra dos estudos iniciados em 1951. Defendendo o pragmatismo critico,
conceitua-o como “atributo por exceléncia do posicionamento intelectual cuja
identifica¢do positiva com a sua circunstincia nacional determina a orienta-
¢ao genérica de seu interesse pelas idéias, e modo como assimila a cultura e a
ciéncia importadas.” (IBD 30, 1983: 536). O Autor criticou o pensamento
hipercorreto e elogiou os representantes do pragmatismo critico por sua obra
institucional no periodo 1930-45, quando “o Estado no Brasil transformou-
se num sistema operacional de alocagdo de recursos, que parece estar destina-
do a ser requisito definitivo na organiza¢io da produgao da riqueza nacional.”
(Op. cit.: 539). Para Guerreiro, a salvagao do fendmeno brasileiro exige um
pensamento que supere a agonia do modo de articulagio do Brasil com a
ideologia da modernidade que caracteriza a sociedade ocidental.

A partir das idéias formuladas na Nova Ciéncia Guerreiro publicou di-
versos artigos, vdrios especificamente referente ao Brasil. Em Problemas alocativos
da economia brasileira(63), onde mostrou em que medida os estudos contem-
porineos sobre subsistemas de produgdo fronteirigos e exteriores ao mercado
formal contribuem para mais acurada compreensiao da economia brasileira,
apresentou uma classificagdo esquemdtica que considerou preliminar. Além
das formas extremas como os monopdlios estatais, a economia brasileira era
vista pelo Autor como constituida dos seguintes sistemas de produgio:

1. Sistema oligopolizado de produgao — Empresas que se dedicam a
produgdo de bens ou prestacao de servicos de alta sofisticagio técnica ou
mercadolégica;

2. Sistema de produ¢io de relativa competitividade — Empresas que
atuam em ambiente competitivo, aproximando-se dos modelos cldssicos de

economia de mercado;
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3. Sistema fronteirico — Organizagbes que se encontram em uma das
duas situagdes extremas: ou adquirem certas caracteristicas que as aproxi-
mam dos oligopélios (como ¢ o caso de empresas regionais, com dominante
participagdo nos mercados em que atuam), ou, ao contrdrio, estao sendo
alijadas do mercado por forga de fatores tecnolégicos ou mercadolégicos a
que estdo crescentemente expostas pela internacionaliza¢ao progressiva da
economia brasileira;

4. Sistema quase-formal de microprodugao — Sistema “ao qual certos
aspectos da ldgica inerente a teoria do mercado se aplicam, embora de forma
flexivel, instdvel e episédica.” (O artesdo, o profissional liberal, o “Empreitei-
ro” de servigos de constru¢iao ou reparos, o biscateiro, o intermedidrio de
negécios que age eventualmente);

5. Sistemas conviviais e comunitdrios de produ¢io — “...incluem a asso-
ciagdo de pequenos grupos humanos (entre os quais, por exemplo, a familia)
para a produgdo de bens e servigos.” (comunidade social religiosa, vizinhanga
que organiza pequenas creches, pequena agricultura de hortigranjeiros, certos
tipos de cooperativas, armazém familiar de regides isoladas).

Para Guerreiro, por diversas razdes (que niao menciona) o aparato
institucional de formato econémico no Brasil em geral favorece as categorias 1
e 2, assiste de forma eventual a categoria 3, e exclui por completo de sua esfera
de atuagao as categorias 4 e 5.

Em Economia Politica Reconsiderada(64) comenta os avancos da investi-
gacdo histérica no Ambito da ciéncia social, tendo como objetivo “o esclareci-
mento do cardter opiniomdrfico” da economia politica. Comentou pensado-
res cldssicos e contemporaneos e afirmou que “antes do advento da economia
politica sempre existiu uma teoria alocativa que predicava o primado das deli-
beragoes politicas sobre o processo de criagao e distribui¢ao de riqueza’.

Em As confusoes em torno do industrialismo(65) fez distingio entre o
industrialismo convencional prevalescente e o industrialismo organico, este
uma “forma de produgio e consumo constituida e reproduzida essencialmen-
te pela utilizagao de recursos renovdveis e, assim, escassamente perniciosa aos
processos reestruturativos da natureza.” Viu o industrialismo convencional
como enfoque em vias de encerrar sua validade histdrica. Afirmava o cardter

mondétono da historiografia brasileira 4 luz do industrialismo orginico por ser
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ingénuo e pré-analitico, aceitando como dado permanente a catividade do
pais ao industrialismo convencional.

Suas tdltimas criticas a ciéncia social constam de uma série de trés traba-
lhos publicados no Jornal do Brasil, do Rio de Janeiro, e figuram também em
A Inteligéncia Brasileira na Década de 1930.

Um conceito impopular(66) é uma critica a fragmentagao da ciéncia soci-
al em disciplinas especificas. Guerreiro se mostrava adepto do conceito de
politica reinante até aproximadamente a metade do século XVIII, quando era
entendida como estudo sistemdtico mais abrangente da vida humana associ-
ada, nada escapando as suas prescri¢oes. “Adepto deste conceito de ciéncia
politica, ndo tenho nenhum respeito pela ciéncia social na modalidade anglo-
germanica atualmente dominante.”

Para ele a balcanizagao da vida humana associada é obscurantista. A ad-
missao, pelos especialistas, como reais das fronteiras que didaticamente deli-
mitam as disciplinas como profissao constitui o que Whitehead chama de
faldcia da “locagdo simples” ou da “concreticidade deslocada”. A saudagdo de
Gabriel Almond aos membros da Associacio Americana de Ciéncia Politica,
em que afirmava que a disciplina estava se tornando uma ciéncia em virtude
do aumento do nimero de seus membros, era indicativa de profissionalizagao.
A ciéncia politica disciplinarizada, profissionalizada, pode ser tudo, menos
ciéncia. Embora a ciéncia politica disciplinarizada nao prescreva a profissio-
nalizagdo, esta ¢ um requisito da sociedade gerida pelas leis de mercado, pres-
crevendo o falseamento daquela como uma disciplina entre outras, transfor-
mando-a em mercadoria. Os especialistas disciplinarianos falam em ciéncia
social, sugerindo que antes deles ninguém as praticou rigorosamente. O livro
de Thomas Khun 7he Structure of Scientific Revolutions (1962) foi apontado
como exemplo da histeria do provincialismo temporal, contribuindo para a
generalizagdo entre os cientistas sociais disciplinarianos da cren¢a de que a
histéria das ciéncias sociais é uma sucessao de paradigmas.

A avaliagao de Gabriel Almond sobre Platdao e Aristdteles afirmando
que neles nao se encontra uma distingdo behaviorista entre estrutura e fun-
¢do ¢ demonstrativa da equivocada concepgio de ciéncia politica. A falta de
iniciagdo na arte de interpretar textos, os disciplinarianos sucumbem ao

fetichismo idiomdtico. “Estrutura e fung¢o jamais poderiam constituir ele-
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mentos da linguagem técnica de Platao e Aristételes, simplesmente porque
a sua imagem da realidade nio tinha nenhum cardter mecanomérfico. E
exatamente por isso a ciéncia politica dos dois filésofos gregos proporciona
uma leitura mais cientifica da vida humana associada do que a prescrita
pelo behaviorismo, desde que ela é sensivel a uma multiplicidade de di-
mensdes que nao podem ser reduzidas a termos mecanomérficos. Guerreiro
afirma que Platdo refutou o behaviorismo como aberragio intelectual por
implicar em nivelamento por baixo da vida humana associada. “Para ele nio
pode florescer a vida politica onde predomina a conduta baseada no cdlculo
utilitdrio de conseqiiéncias. A ordem politica adequada a realizagio do ser
humano requer a subordinagao do célculo utilitdrio de conseqiiéncias a ca-
tegorias éticas.” (606)

No dominio da ciéncia social nio ocorrem revolugoes cientificas, como
conceitua Kuhn. Os textos escritos em épocas diferentes possuem exatos
insights criticos de permanente validade que constituem legado vivo da ci-
éncia politica e social. A ciéncia social moderna (no sentido técnico do
adjetivo) e norte-americana ¢ uma corruptela de uma forma de saber que foi
viva no passado e jamais perece. A luz de Aristételes (Politica) sio pagaos
(no sentido de insuficiente escolaridade e instru¢ao), Marx, Samuel
Huntington, Karl Deutsch, David Easton e outros, para os quais a ordem
politica consiste em “ordem gregdria ou algo que os governos podem asse-
gurar, independentemente de certas caracteristicas qualitativas da condigao
dos cidadaos, e principalmente dos governantes, isto ¢, na medida em que
sejam providos de capacidades institucionais adequadas”. E prosseguiu: “A
reducgio institucional do problema da ordem politica legitima distor¢oes
éticas da conduta vivida e humana em geral que, na perspectiva de Aristoteles,
conduzem 4 deterioragao psicolégica em massa dos cidadaos. Para Aristételes
o critério de andlise dos sistemas politicos é essencialmente antropoldgico,
isto ¢, nio se encontra na esfera do social ou do gregdrio.” (66)

Em seu entender, Aristdteles certamente nao se viu como formulador de
um “paradigma”, mas como participante num esfor¢o de apropriagio e dife-
renciagdo de insights articulados por vdrios individuos que o precederam ou
atuantes em sua época. A este esforco Guerreiro denomina “simpdsio perma-

nente de vérias geracoes’. E esta a concepgio do Autor a respeito da ciéncia
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social e politica. “Fora desta trilha, como se encontra, a ciéncia social
disciplinariana nio passa de um simples dado, ou de um episédio da recente
histéria da deformagdo da inteligéncia.”

A tese do didlogo de geragdes como procedimento de elaboragdo tedrica
teve prosseguimento em Platdo e a conversa de geracoes(67). A incompreensao
do presente como histéria foi apontada por Guerreiro como uma das caracte-
risticas fundamentais do bovarismo e do provincianismo temporal em que
incidem muitos dos que se consideram estudiosos da ciéncia natural e social.”
Nenhuma ciéncia pode ser compreendida sem o entendimento de sua histd-
ria.” (Op. cit.). Prosseguindo em sua critica ao positivismo e ao marxismo,
afirmou que enquanto ambos continuassem a ser ingredientes constitutivos
da ciéncia social moderna, esta ndo passava de uma teofania obscurantista.
Fundamentou sua tese na influéncia de Platao na ciéncia natural e particular-
mente na fisica tedrica, apoiado em fisicos como Whitehead, Arthur Eddington
e Werner Heisenburg. Platdo articulou seu pensamento em linguagem artis-
tica, conferindo a beleza cardter cardinal no entendimento da realidade. De
acordo com Whitehead, fisica e estética se congeminam: a beleza é insepardvel
da verdade. A verdade ¢ a conformagio da aparéncia a realidade. Desde Galileo
até recentemente a fisica tem sido um episédio da histéria do destrilhamento
da inteligéncia do mundo ocidental, razdo pela qual confunde aparéncia com
realidade. Em Platao, no 7imeo, matéria é potencialidade, o recepticulo das
formas no qual se verifica permanentemente “terremoto” de elementos que se
desagregam ou se retinem. “O mundo fisico externo é antes um mundo de
sombras”, diz citando Arthur Eddington (1958). “O que no mundo concreto
e sensivel é numerdvel e justo s6 pode ser compreendido como manifestagao
de uma Idéia ou forma.” (Op. cit.). Segundo Werner Heisenburg, a Fisica em
nossos dias toma posicio definida contra o materialismo de Demdcrito e em
favor de Platao.

Afirma Guerreiro Ramos que a andlise nao objetivava sugerir que a soci-
edade era definitivamente interpretada por Platao. Nao foi por acaso que ele
escreveu os didlogos, que sempre terminavam inconclusos, “deixando suben-
tendido que teoria nio consiste em mero exercicio definicional, pois nenhu-
ma defini¢do ou sistema conjura a permanente dimensio aporética dos gran-

des temas da existéncia humana.” (Op. cit.). Ao contrdrio do que os compén-
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dios de filosofia levaram a crer, Platdo nao elaborou um sistema ou paradigma.
“Ele foi um sistematizador e destilador de 7msights articulados por ele mesmo
e/ou por seus antepassados e contemporineos, muitos dos quais preservados
em mitos e lendas imemordveis.” (Op. cit.). E concluiu: “Como Platdo e
outros pensadores que palmilham a mesma trilha, conversam eminentes re-
presentantes contemporaneos da ciéncia natural, fisicos, bidlogos, matemdti-
cos, e, por isso, eles s3o freqiientemente mais capazes de oferecer ensinamentos
relevantes para a ordena¢do da vida humana associada do que os retardatdrios
devotos da ciéncia social moderna em nossos dias.” (Op. cit.).

A série a respeito do didlogo das geragies foi concluida com Aristételes,
Whitehead e A bifurcacio da natureza(68). Guerreiro inicia o artigo afirmando
que os individuos que articulam insights ou premissas em diferentes épocas
sa0 como companheiros de viagem ao longo de uma trilha real. Uma das
caracteristicas desses individuos ¢ a sua capacidade, adquirida por instrugio e
disciplina, de dialogar com geragbes passadas de pensadores.

Neste trabalho o ponto central da tese de Guerreiro ¢ a restauragio do
pensamento de Aristételes no dominio da Fisica. Em seu entender a teoria
cientifica asilou-se na fisica. “Sao os fisicos que, hoje, estdo empreendendo a
restaura¢ao da unidade da ciéncia, isto é, questionando a bifurca¢ao do saber
entre disciplinas da mente e disciplinas da natureza, inerente 4 doutrina de
Galileo, Descartes e outros representantes da chamada fisica cldssica. As in-
consisténcias dessa doutrina constituem temas constantes de investigadores
em busca da linguagem rigorosa, como, por exemplo, entre outros, Henry
Margenan, Peter Mittelstaedt, C.E von Weizsiker, Millic Copek, Ivan Leclerc.”
(Op. cit.). A fonte de referéncia é uma vez mais Whitehead (Conceito de
Natureza, 1920), onde este autor associou a fisica cldssica ao que chamou de
“teoria da bifurca¢io da natureza” em um mundo objeto da fisica especulativa
e que, no entanto, jamais pode ser verdadeiramente conhecido, ¢ outro cons-
tituido das elocubragbes da mente que, embora causadas pelo primeiro siste-
ma, ndo ¢ mais que aparente realidade. Assim, do ponto-de-vista pragmdtico,
falar do conhecimento nio equivale a falar da realidade, embora as conjecturas
da fisica especulativa (eléctrons, moléculas) sejam percepgbes mais acuradas
que as fantasias da mente.

No relativismo objetivista proposto por Whitehead, Aristételes assume
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importincia fundamental. Para Whitehead, que refuta as interpretagoes in-
consistentes de AristSteles, hd uma relagio entre a nog¢o de mente e a razao.
A natureza ¢ afetada pela razao. “Cores, sons, cheiros, no se encontram nas
coisas, s3o fantasias do ser humano simplesmente porque ¢ dotado de olhos,
ouvidos e nariz.”(Op. cit.). Afirma o Autor que Whitehead reconhece subje-
tividade em todas as entidades atuais. Em seu texto, teoria fisica e teoria social
se congeminam, sendo sociedade uma categoria exploratéria simultaneamen-
te do mundo fisico ¢ do mundo humano. “O universo ¢ uma sociedade de
sociedades e nao admite uma explicagio mecanomérfica. Tanto no mundo
humano como no mundo fisico, as entidades atuais s3o essencialmente soci-
ais. Elas requerem ordem no ambiente de que participam a fim de que pos-
sam consumar sua atualiza¢do.” (Op. cit.).

Para Guerreiro, o principio dos limites estava implicito na concepg¢ao
aristotélica do universo. “E a exposigio a perversdes ambientais que torna hoje
a no¢io de valor um tema primacial da literatura contemporainea da fisica.
Valores e fins nao sio qualidades secunddrias, adventicias ou extrinsecas as
coisas do mundo fisico e muito menos do mundo humano secular”, diz citan-
do Margenan. A respeito da concepgio aristotélica da matéria, afirmava Guer-
reiro: “Aristételes ajuda os cientistas a dissociar a teoria fisica e social da con-
cep¢dao mecanomorfica da natureza e da sociedade, largamente responsdvel
pelo fiasco ecoldgico da civilizagao industrial, de que todos somos vitimas.”
(Op. cit.). O artigo foi concluido com a acusagio de pobreza conceitual e
operacional da ciéncia social convencional.

Em A Inteligéncia Brasileira na Década de 1930(69) reafirmou suas cri-
ticas 4 ciéncia social, acusando-a de “ideologia modernista, constitutiva do
periodo de decadéncia da sociedade ocidental.” (Op. cit.: 543). Afirmou que
o trabalho cultural no Brasil ¢ influenciado pela doutrina anglo-germanica e
pela doutrina marxista e paramarxista, gragas a diligéncia de seus mediadores
hipercorretos. Estes, entendendo que jamais houve ciéncia social no Brasil
antes de sua institucionaliza¢do universitdria, nao consideram o legado de
valores e conhecimentos impereciveis e articulados por sucessivas geragoes
como parte do processo configurativo da cultura no Brasil.

Teoria e método foram os pontos altos na obra de Guerreiro Ramos.

Inicialmente dedicando-se aos problemas sociais, preocupou-se com a difu-
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s30 do pensamento cientifico da realidade social, e concebia a sociologia como
instrumento de interven¢io nesta realidade, ou seja, como tecnologia. A ex-
periéncia adquirida no estudo dos problemas sociais ¢ o conhecimento da
funcionalidade da sociologia (instrumento de reconstru¢ao social), aliados a
excelente informacao bibliogrifica, levaram-no a passar dos problemas sociais
aos problemas nacionais. Estudando a sociologia praticada no Brasil, criticou
o ideal da sociologia universal, defendendo o ponto-de-vista das contingénci-
as espago -temporais na elabora¢ao do pensamento socioldgico. Instrumento
de reconstrugio social nos paises céntricos, a sociologia deveria ter como fun-
a0 a organizacio da sociedade brasileira. A forma que esta sociedade assumi-
ria deveria ser obra de criagdo socioldgica. Esta seria a sociologia auténtica a
ser praticada por um pafs de formagio colonial, instrumento de emancipagio
nacional, em contraposi¢ao a sociologia consular.

As criticas as suas idéias, ao invés de demové-lo, serviram-lhe de estimu-
lo. Nao apenas atento aos acontecimentos nacionais, mas ativo participante
deles, ou seja, um militante, nutria-se dos fatos para desenvolver seu pensa-
mento j4 altamente elaborado. Assessor da presidéncia da repuiblica em com-
panhia de economistas dos melhores, professor, criador do IBESP e do ISEB,
Guerreiro ndo apenas estava em dia com os ideais anti-colonialistas e “anti-
imperialistas” como respirava o clima do desenvolvimento brasileiro. Este
envolvimento, aliado ao conhecimento filoséfico que de hd muito possuia e
amadureceu, foram os ingredientes que lhe permitiram sistematizar suas idéi-
as na Redugao Sociolégica, onde formula as regras que visam a estimular o
trabalho sociolégico em favor do desenvolvimento nacional.

A segunda edi¢do da Redugao tem o preficio praticamente como um
outro trabalho nio apenas pela resposta as criticas, mas por nele haver o Autor
acrescido dois novos sentidos. Sao estes novos sentidos que orientam o traba-
lho de Guerreiro dai por diante, exce¢do feita & Administragdo e Estratégia do
Desenvolvimento (1966). Embora o Autor afirme no preficio da edi¢ao bra-
sileira da A Nova Ciéncia das Organizagoes que em AED suas “andlises do
conceito de racionalidade” e de outros tépicos da ciéncia social dominante jd
antecipavam muito “do contido no trabalho, a obra de 1966, pelas circuns-
tAncias de sua elaboragao, tem cardter de compéndio. As andlises do conceito

de racionalidade desenvolvidas em AED sio um momento do processo de
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elaboragao tedrica de Guerreiro, momento anterior aquele em que a razao
funcional ¢ concebida como manifestagio da sociedade regida pelos padroes
de mercado. Quanto aos outros topicos a que se refere Guerreiro, entendemos
que s6 antecipam a Nova Ciéncia da Organiza¢iao na medida em que AED foi
uma oportunidade para que o Autor, residindo nos Estados Unidos, fosse favo-
recido pelo acesso a informagoes que lhe possibilitasse aprofundd-los. Estas ob-
servagoes, obviamente, em nada diminuem a importincia de cada um dos men-
cionados trabalhos.

A teoria e 0 método podem ser melhor observados nos diversos temas
tratados pelo Autor. Cada um ilustra, a nosso ver, a evolugio de seu pensa-

mento.

NOTAS

1. Para Guerreiro Ramos “a planificacdo ¢ uma auto-consciéncia da socieda-
de atual, ou melhor, é a realizacdo de sua esséncia. E menos um intuito de
reconstrui-la em bases favoraveis a este ou aquele grupo do que um intui-
tode liberar as suas forcas genuinas reprimidas. Nao se trata de manipu-
lacdo, mas de uma estratégia que visa desembaracar de todos os obsta-
culos o sistema de fatores que configuram a sociedade. Estes sdo os cha-
mados principia media. (NPS, 1946: 165). O conceito é de Mannheim.

2. Digesto Econdmicono. 85, dez/1951. Publicadas como introducao em So-
ciologia de la Mortalidad Infantil. México, D.F, Biblioteca de Ensayos Socio-
logicos. Instituto de Investigaciones Sociales. Universidad Nacional, 1955.

3. Trata-se docap.V—Origem do Racionalismo Moderno.

4. Naapresentacdo do trabalho (Nota Prévia) o Autor se confessa decepcio-
nado e mesmo irritado com as conclusoes a que chegou. Justifica-se afir-
mando que as idéias enunciadas “sao fruto de uma longa experiéncia de
estudo e meditacao, ndao obedeceram a um propdsito mesquinho de de-
negrir quem quer que seja; parecem, ao contrario, atender a um impera-
tivo, pelo menos de minha propria formacao mental; tenho o direito de
me construira mim proéprio.”

5. Nalndia, Brajendra Nath Seal e Radhakamal Mukerjee; na China, Franklin
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10.
11.

12.

C.H.Li, Cato Young, C.C. Wu, W.S. Huang, C.M. Chiao, Ta Chen; no Japao,
Unasuke Wakamiya, Kazuta Kurauch, Teizo Toda e outros; na Russia,
Danilevski e Joseph Stalin.

O Autor emprega as expressoes “sociologia militante”e “sociologia nacional”.
Guerreiro Ramos também denomina essa sociologia de “enlatada”, ex-
pressao que, segundo ele, foi empregada pelo professor Euclides Mesqui-
ta quando da abertura do | Congresso de Sociologia do Parana, em apoio
as suas posicoes. Esta expressao, entretanto, ja fora empregada pelo pro-
prio Guerreiro Ramos quando referia-se a cultura brasileira, dizendo: “A
cultura de nossos homens de prol &, por assim dizer, uma espécie de
sobremesa do pais. Passa pelas alfandegas. Classifica-se na ordem dos
enlatados ou conservas.” (PSB, 1953: 34). Assim, “sociologia enlatada” sig-
nifica uma sociologia consumida como conserva cultural.

As teses foram rejeitadas por 22 votos contra 9 e, segundo o Autor “com a
agravante de o Autor... ter sido verdadeiramente agredido com demons-
tracdes de ddio e desapreco por alguns de seus opositores.” (CART,, 1954
18). Segundo Guerreiro, as opinides contrarias foram coordenadas por
congressistas brasileiros.

Osartigos foram publicados na secao intitulada Suplemento Literario nos
seguintes numeros: 2,16, 26 € 30.8.1953; 6,20 € 27.9.1953 € 4.10.1953.
Cada recomendacao foi comentada sob a forma de capitulo na Cartilha.
Embora o Autor cite como criticos Roger Bastide (Carta Aberta a Guerreiro
Ramos. Anhembi, no.36, set. 1953) e Mario Lins(Integration of Theory and
Research in Sociology, Paper present at the First Brazilian Congress of Sociology.
Sao Paulo, 1954), optamos por Florestan Fernandes por duas razdes: a)
este autor havia sido elogiado por Guerreiro; b) as criticas, desenvolvidas
emtrabalhointitulado O Padrao do Trabalho Cientifico dos Sociologos Brasi-
leiros, foram respondidas por Guerreiro no longo prefacio da 2°.edicao da
Reducao Socioldgica, publicadaem 1965. Utilizamos o trabalho de Florestan
que consta de sua obra A Etnologia e a Sociologia no Brasil, publicado em
1958. Este trabalho ja havia sido publicado na colecao Estudos Sociais e
Politicos 3, Edicdo da Revista Brasileira de Estudos Politicos. Belo Horizon-
te, Universidade de Minas Gerais, no mesmo ano de 1958.

As criticas de Florestan Fernandes, formuladas na mesma ocasiao em
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13.

14.

15.

16.

17.

que Guerreiro publicava A Reducdo Sociologica(introducdo ao Estudo da
Razdo Sociologica), ou seja, 1958, foram rebatidas no prefacio da 22.edicao
deste trabalho (1965). Assim respondeu Guerreiro:

"1) confunde a ciéncia sociolégicaem habitocom a ciéncia sociologica.em
ato. O autor ndo ultrapassou a area informacional da sociologia. Por isso,
o trabalho em pauta reflete uma ideologia de professor de sociologia,
antes que atitude cientifica de carater socioldgico diante da realidade.

2) a critica em apreco ilustra a necessidade de algo mais que informacao
e erudicao para habilitar o estudioso a fazer uso sociologico dos conheci-
mentos sociolégicos, ou em outras palavras, para a pratica da reducao
socioldgica.

3) pressupde a referida critica falsa nocdo das relacdes entre teoria e
pratica no dominio do trabalho cientifico, e assim tende a hipostasiar a
disciplina socioldgica, tornando-a um conhecimento superprivilegiado.”
(RED, 1965: 22).

Trabalho elaborado em 1954 segundo o proprio Autor, foi publicado em
Introducdo Critica a Sociologia Brasileira (1957). Optamos por considerar o
trabalho na data de sua elaboracdo, e nao na data de sua publicacao.
Ambos sao estudos a respeito da crise politica da década de 1930-40. Em
Ideologia da Jeneusse doréeé criticada a interpretacao equivocada da reali-
dade brasileira. Em Oinconsciente socioldgicosao elogiados os trabalhos de
Virginio Santa Rosa (O Sentido do Tenentismo, 1932), Azevedo Amaral (O
Brasil na Crise Atual, 1934) e Aventura Politica do Brasil(1935) e de Martins
Almeida (Brasil Errado,1932). O primeirotrabalhofoi publicado em Cadenos
do Nosso Tempo, n2 4, abr/ago, 1955. O segundo foi publicado em Cadernos
do Nosso Tempo,n2 5,jan/mar, 1956. Salvo equivoco este teria sido o Gltimo
numero desta publicacao.

In Introducdo aos Problemasdo Brasil,Rio de Janeiro, Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), 1956. Conferéncia proferida no curso extraordi-
nario que deu titulo ao livro, no segundo semestre de 1955.

O Autor cita Georges Gurvitch (La Vocation Actuelle de La Sociologie—Paris.
1950), que se apoia em Marcel Mauss.

Guerreiro toma como ponto de referéncia a crise do café, iniciada em
1929, e examina o processo de substituicdo de importacdes como ten-
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18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

déncia centripeta, fato novo.

O Autor utiliza as observacoes de Roberto Fabregat Cuneo (Caracteres
Sudamericanos — México, 1950) e, na sociedade brasileiro, Alberto Torres
(O Problema Nacional Brasileiro, Sao Paulo, 1938).

Introducao Critica a Sociologia Brasileira. 1957, pag. 211.

Guerreiro limitou a explicacao, afirmando que ela ndo podia ser generali-
zada paratodos os grupos sociais. Cada caso tinha sua explicacao particu-
lar, terreno que ultrapassava o dominio da sociologia como até agora tem
sido entendida, podendo ser explorado com o auxilio da filosofia e da filo-
sofia da cultura.

Diz o Autor: «Expressao de Fr. ). Conde em seu estudo sobre a Polis. «O eidos
da Polis, sua figura, o que determina sua unidade interna, sua esséncia € o
Nomos.Tem cada polisseu proprio Nomono qual se mostra a peculiaridade
de sua esséncia. ‘O povo — dird Heraclito — deve combater por seu Nomos
como por uma muralha.’ E como a decantacdo das tradicoes proprias, o
espirito de seu estatuto de fundacao, usos ja inveterados e consagrados e
principio de distribuicdo da terra.» (Red., 1958, p. 162 —nota no.58).

O pensamento socioldgico no Brasil assimilou a producao estrangeira pelo
fendmeno denominado pelo Autor de “efeito-prestigio”: “Esse efeito se
verifica por forca de um contato a distancia entre as pessoas e os grupos,
em que determinados modos de ser e pensar, particulares a um povo, sao
idealizados, e, gracas ao prestigio desse povo, propagados, como dogmas,
aos outros povos.” (Red. 1958: 91).

O Autor refere-se a Roger Bastide e Mario Lins (Obras citadas na nota
no.11 deste estudo).

Guerreiro Ramos cita as seguintes obras de Muller-Lyer: As Fases da Cultu-
ra(1908), O Sentido da Vida e da Ciéncia (1910) e A Familia (1912). Encontra-
mos a primeira referéncia a este autor feita por Guerreiro em Nota
Metodoldgica.. Digesto Econémico, no.85, dez. 1951.

O Autor observava: “A formulacao que se vai apresentar ndo é exaustiva.
Apenas refere alguns elementos fundamentais que, tendo em vista os
objetivos metodologicos deste estudo, afiguram-se satisfatorios na carac-
terizacao das estruturas econdmicas. Ademais, nenhum desses critérios
vale por si, ou é suficiente para definir uma estrutura cuja descricao, para
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26.

27.

28.

29.

30.
31

32.

ser objetiva, deve mobilizar uma bateria de critérios. Combinados uns
com os outros e, portanto, corrigindo-se e contrabalancando-se recipro-
camente, permitem avaliar o grau de desenvolvimento dos diferentes
paises.” (Red., 1958:112-3).

Dizia o Autor: “Propde-se, aqui, um método. Cada problema concreto a ser
examinado exigira a pormenorizacao que lhe foradequada.” (Op. cit.: 118).
Os quadros, em numero de sete, constituem o capitulo 14 da Reducao
Sociologica — Dados estatisticos sobre as regides do Brasil.

Nesta edicao o Autor corrigiu erros de citacdo e introduziu pequenas alte-
racdes de forma. Excluiu os dois capitulos finais e incorporou como apén-
dices os seguintes estudos: 1) Situacdo Atual da Sociologia; 2) Considera-
cOes sobre a Reducao Socioldgica, de Benedito Nunes; 3) Correntes Socio-
l6gicas no Brasil, de Jacob Gorender; 4) Consideracdes Gerais sobre a Re-
ducdo Socioldgica, de autor desconhecido; 5) O Papel das Patentes na
Transferéncia da Tecnologia para Paises Subdesenvolvidos; 6) Analise do
Relatdrio das Nacdes Unidas sobre a Situacao Social do Mundo.
Guerreirodizia: “Em 1958, a fundamentacao metodologica de uma socio-
logia nacional nos obsedava. Precisavamos vencer os Ultimos argumen-
tos a que se recorria contra ela habitualmente, por ma fé, por preconcei-
to, ou porambas as coisas. Porisso, a reducdo socioldgica, em sua primeira
exposicao, foi sobretudo um método de assimilacao critica do patriménio
sociologico alienigena.” (Op. cit.: 14-5).

Ver nota no.11.

Asociologia como afirmacao. Rev. Brasileira de Ciéncias Sociais, Rio de Janei-
ro, 2 (1): 3-39, mar, 1962.

Apoiado nos sociologos alemaes Lorenz von Stein, Fr. Tonnies e sobretudo
em Hans Freyer, diz Guerreiro: “A sociologia (...) é (ela também) um feno6-
meno histérico, no sentido de que s6 com o nascimento da classe burgue-
sa se faz necessaria e possivel. Ora, € precisamente a sociedade burguesa
que se aplica o conceito operacional de sociedade, pois ela assinala uma
época em que o Estado perde a capacidade de condicionar os vinculos
sociais, deixa de ser o exclusivo protagonista do acontecer histérico e se
torna sistematica a idéia de que sua legitimidade se fundamenta no con-
senso coletivo.” (Op. cit.: 181).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
43,
44,

A utilizacao da sociologia pelas classes dominantes é assim explicada pelo
Autor: “As classes dominantes desse periodo estdo naturalmente inte-
ressadas na difusdo da “Sociologia” pois que, desta maneira, elas, de um
lado, divertem as preocupacdes pelos problemas sociais para o plano teo-
rico; de outro lado, sob a camuflagem da ciéncia, obtém indiretamente
coberturaideolégica.” (Op. cit.: p.196).

Discurso de encaminhamento do projeto, pronunciado na qualidade de
Delegado do Brasil a XVI Assembléia Geral das Nacoes Unidas, transfor-
mado na Resolucao no.1713 da referida Assembléia. Neste documento
saofeitas consideracdes varias a respeito do tema, que examinaremos no
item referente a “desenvolvimento e modernizacao”.

O Apéndice 4 — Observacoes Gerais sobre a Reducao Sociologica, de Autor
desconhecido, tem também finalidade ilustrativa.

Guerreiro freqlientemente usou o termo entre aspas. Ao observar a au-
séncia de consideracdes claras a respeito da relevancia do “social” nos
paises subdesenvolvidos em relacao aos desenvolvidos, referiu-se aos téc-
nicos que utilizavam os indicadores elogiando sua “admiravel
virtuosidade”, “verdadeiros paganinis da sociometria.” (Op. cit.: 263).

Para analise destes trabalhos ver cap. 4 —item Poder e Revolucao Brasileira.
Em Mito e Verdade da Revolucdo Brasileira, como ja foi observado, se encon-
tranocap.6 Homem Organizacao e Homem Parentético,que € a aplicacao
da reducao em seu segundo sentido.

Incluidoem Administracao e Estratégia do Desenvolvimentocomo capitulo.
Guerreiro assim se referiu ao proposito do livro: “Se me fosse perguntado
qual o seu principal proposito, diria que consiste numa tentativa de for-
mular as bases preliminares de uma ciéncia administrativa fundada no
que tenho chamado de reducao sociolégica.” (Prefacio). Subentende-se
que o Autor se referia a reducao sociologica nos termos de 1958.

O Autor se revelou surpreendido com o fato de que até aquela época os
socidlogos, de um modo geral, tivessem se descurado de formula-la em
termos especificos, como o fizeram para os fendbmenos mencionados.
Cartilha Brasileira de Aprendiz de Sociélogo (1954: 67).

Ideologias e Seguranca Nacional (1957).

Embora mencionemos alguns destes trabalhos, nao tivemos acesso a

123



45.

46.
47.

48.
49.

50.

51

52.

53.
54.

eles. Fizémo-lo utilizando o importantissimo levantamento bibliografico
ja mencionado, elaborado por Frederico Lustosa da Costa.

Some considerations on modernization, Fortyfith Session of the Institute of
World Affairs, Los Angeles, University of Southern California, 1967 (mimeo).
Rev. Adm. PUb., Rio de Janeiro, FGV. (2): 7-44, 2°.sem. 1967.

“..enfoque que tende a explicar a realidade social através de uma de suas
partes somente..” (MNP, 1967:8).

A Etapa como Conceito Cientifico. AED, 1965: 133.

Os textos a que se refere sdo: “Estudos Criticos de Logica das Ciéncias
Culturais (capitulo Possibilidade Objetiva e Causacao Adequada na Expli-
cacao Historica), publicadoem 1905, e “A ‘Objetividade’na Ciéncia Social e
na Politica Social”, publicado em 1900, onde estuda os “tipos-ideais”. Este
trabalho foi mencionado em MNP como datado de 1904 (MNP, 1967: 14).
Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, FGV, 4 (2): 7-45, jul/dez
1970.

Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro, FGV, 18 (2): 3-12, abr/jun
1984.Trata-se de umatraducao semindicacao do titulo original. Constam
da bibliografia do Autor trés artigos em inglés com o mesmo titulo: Models
ofman and administrative theory, Public Administration Review. Washing-
ton, DC, 32 (3): 241-6, may/june 1972; Models of manand administrative
theory. In: V. Houghton, R. McHugh & C. Morgan. Management in
education, The management of organizations and individuals, London, The
Open University Press, 1975; Models of man and adrninistrative theory.
In: Introduction to education administration. Victoria (Australia), Deakon
University Press, 1981. Em assim sendo, optamos por considerar o primei-
ro dos trabalhos como original.

Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, FGV, 7 (3): 5-17, jul/set
1973.

Op.cit.

Guerreiro afirmava que Weber era consciente do carater episodico de sua
posicao, sendo esta uma das razoes por que devia ser considerado como o
maior cientista social da histéria contemporanea. Weber previu que o
desenvolvimento ilimitado da sociedade mercantil necessariamente en-
gendraria formas autoritarias de relacoes politicas e sociais, bem como a
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

diluicdo da dimensdo simbdlica da existéncia humana, conduzindo a eta-
pa de “ especialitas sem espirito e sensualistas sem sentimentos”.

O Autor apresentava a seguinte nocdo de deismo: “O deista ndo se relaci-
ona pessoalmente com Deus. Para ele, a revelacdo e a redencao sao even-
tos que ndo ocorrem na sua relacao direta com Deus, mas como o desfe-
cho final de um processo mundano finito. Conseqlientemente, atribui
um carater necessario as prescricoes implicitas em abstracdes como, por
exemplo, 0 mercado e a Historia, tal como Adam Smith e Hegel os focaliza-
ram.”

O termo “ciéncia” foi aqui empregado pelo Autor com o sentido de méto-
do, como o Conde Pietro Vernivislumbrou a economia em 1772.

The new science of organizations, a reconceptualization of the wealth of
nations. Toronto, University of Toronto Press, 1981.

A nova ciéncia das organizacoes, uma reconceituacao da riqueza das na-
coes. RiodeJaneiro, Fundacao Getulio Vargas, 1981, 209 pags.

No prefacio da edicao brasileira o Autor diz que o capitulo 4 — Colocacao
desapropriada de conceitos e teoria da organizacao, o capitulo 5 —Politica
cognitiva —a psicologia da sociedade centrada no mercado e capitulo 6 —
uma abordagem substantiva da organizacao, sao reelaboracdes de as-
suntos que apareceram nas revistas Public Administration Review, e
Administration and Society, bem como no livro Oganization theory and the
new public administration (Carl Bellone, org. Allyn & Bancon, 1980).
Polanyi, Karl. A Grande Transformacao: As Origens da Nossa Epoca. Rio de
Janeiro, Campus, 1980. Do original The Great Transformation. Rinehart &
Company. Inc., 1944.

Otermotemaqui um sentido distinto daquele empregado pelo Autorem
Administracdo e Estratégia do Desenvolvimento (cap.6), inspirando-se ele
em sua utilizacdo, pelos historiadores da arte, para descrever uma carac-
teristica particular da sociedade ocidental no inicio do periodo capitalista.
Oformalismo, “na realidade, tornou-se um traco normal da vida cotidiana
nas sociedades centradas no mercado, onde a observancia das regras
substitui a preocupacao pelos padrdes éticos substantivos. Exposto a um
mundo infiltrado de relativismo moral, o individuo egocéntrico sente-se
alienado da realidade e, para superar essa alienacdo, entrega-se a tipos
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62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

formalistas de comportamento, isto &, sujeita-se aos imperativos exter-
nos segundo os quais é produzida a vida social.” (Op. cit.: 59).

Ver nota no. 53.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 2.8.1981.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 11.10.1981.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 27.12.1981.

Jornal do Brasil.Rio de Janeiro, 18.1.1981.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 8.3.1981.

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 5.4.1981.

A Inteligéncia brasileira na década de 1930, a luz da perspectiva de 1980.
In: A Revolucdo Brasileira. Seminario Internacional. Centro de Pesquisa e
Documentacao de Histéria Contemporanea (CEPEDOC), Fundacao Getu-
lio Vargas, Rio de Janeiro, set/1980. Brasilia, Edit. Univ. de Brasilia, 1983.
Colecdo Temas Brasileiros.
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Guerreiro Ramos escreve a respeito de diversos temas ao longo de sua vida.
Alguns foram sua preocupacio permanente, enquanto outros foram abandonados
e deram lugar a novas atengées. Visando a possibilitar a especificidade de seus
estudos e principalmente suas respectivas evolugoes, procedemos a uma classificagio,
conscios das limitagoes de todo procedimento desta natureza. Além disto a classifi-
cagio, em fungio da estrutura que estabelecemos para este trabalho, nos levou a
repetir observagoes jd feitas, de modo a permitir melhor compreensio. Os temas
Jforam assim classificados: relagoes raciais no Brasil; sociologia da sailde, na infin-
cia e na adolescéncia; poder e revolugio brasileira; desenvolvimento e moderniza-

¢do; e administragio e teoria das organizagoes.
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3.1. Relagdes Raciais no Brasil

Os trabalhos de Guerreiro Ramos a respeito das relagoes raciais no Brasil
— produzidos de 1948 a 1955 — ndo sé se constituem em um aspecto de sua
obra e marcam um perfodo de seu pensamento, como mostram sua posi¢ao
como negro. Ele nao foi apenas um estudioso das relagdes raciais no Brasil.
Foi também um militante, colocando seus conhecimentos a servico da causa
do “homem de cor”. Além de sua condi¢ao pessoal, supomos que sua sensibi-
lidade pelo tema foi desenvolvida paralelamente a seus estudos e pesquisas de
imigragao e coloniza¢ao, assimilagao e aculturagao(1).

Em conferéncia proferida em 1948(2) assim expressava seu pensamen-
to a respeito do tema:

1. O problema do negro nio ¢ uniforme no Brasil, variando conforme a
regiao, campo ou cidade e classe social; existe uma psicologia diferencial;

2. A expressio “preconceito racial” nio deve ser empregada em relacio
a0 homem de cor como sin6nimo de “preconceito de cor” ou “discriminagio
de cor”, ambas mais adequadas ao caso brasileiro. Hd preconceito racial no
Brasil em relagao a quase todo estrangeiro;

3. No Brasil ndo hd linha de casta. “Na medida em que o homem de cor
assimila os padroes da cultura da classe dominante, ele é tratado de uma
maneira frontal, muito embora se registre forte tendéncia, entre os brancos,
para evitar relagdes frontais com homens de cor em situagbes ornamentais e
de acepgio estética (diplomacia, saldes elegantes, casamentos, escolas milita-
res etc.);

4. Existe ressentimento do homem de cor das classes inferiores contra o
homem de cor de categoria social elevada — patos que requer métodos de
sociologia psico-dindmica;

5. O homem brasileiro nio é um hibrido cultural, ambivalente ou hesi-
tante. £ univalente, aderindo 2 cultura da classe dominante. Considera pito-
rescos os tragos culturais africanos;

6. O mestico se vé do ponto-de-vista do branco, tendendo a camuflar-
se, a disfarcar as marcas raciais;

7. As chamadas culturas negras estao sendo utilizadas por negros e mu-

latos ladinos, havendo tendéncia para a inddstria turistica do pitoresco;
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8. O mestico brasileiro é um “ansioso” (Max Scheler). Para ele “o ser
mais”, o “valer mais” na comparagao com outros chega a constituir o fim de
sua 4nsia, antes que todo valor objetivo;

9. O padrio estético da populagao brasileira ¢ o branco. Negros e mula-
tos preferem casar com pessoas mais claras.

A primeira fase de seus trabalhos revela um pensamento voltado para a
integracao do negro na sociedade brasileira e defesa da democracia racial(3).
Para o Autor o negro brasileiro ingressa na vida publica despreparado econé-
mica, cultural e psicologicamente. Economicamente porque constitufa o grosso
das classes de baixo poder aquisitivo. Culturalmente porque era afetado quase
que totalmente pelo analfabetismo. Psicologicamente porque “carecia dos es-
tilos mentais adequados a vida superior”. A aboli¢io deu ao negro condigao
juridica de cidaddo livre. Tal liberdade, entretanto, pouco representava. “A
liberdade ¢ mais que uma condi¢do juridica, ¢ uma situagio complexa, dina-
mizada por fatores psicoldgicos e sociais numerosos (RRB, 1950: 37). A con-
di¢do juridica foi um avango puramente simbdlico, sem configuragio sécio-
cultural. Nio sé a estrutura de dominagio da sociedade nio se alterou como
a massa juridicamente liberta estava psicologicamente despreparada para as-
sumir as fun¢bes de cidadania. A idade formal do negro livre (61 anos) era
insuficiente para mudar. Era necessdrio reeducar o negro.

Guerreiro Ramos via a necessidade de instalar na sociedade brasileira
“mecanismos integrativos de capilaridade social capazes de dar fungao e posi-
¢ao adequada aos elementos da massa de cor que se adestram nos estilos de
nossas classes dominantes” (Idem, idem, idem). O processo de libertacao
tornava necessdria uma “técnica’. Nio se referia 2 técnica do messianismo,
“ativismo quilidstico ou milenarista”, mecanismo de compensagio resultante
de certa incapacidade de agdo. Nio se referia também 2 orientagdo ideoldgica
— reunido em torno de partidos politicos para reivindicar direitos. A técnica
era o processo catdrtico do teatro que, como esséncia de toda a vida, propici-
ava a oportunidade de libertagao experimental das tensdes emocionais.

Esta, em seu entender, foi a intui¢do de seu amigo Abdias Nascimento
(que conheceu em 1939) ao criar o Teatro Experimental do Negro em 1944,
uma idéia “fruto de uma compreensio das peculiaridades do problema do

negro no Brasil” que levou Guerreiro a engajar-se em sua obra( 4). Segundo
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Abdias Nascimento, “...o0 TEN ndo é nem uma sociedade politica, nem sim-
plesmente uma associagio artistica, mas um experimento psicosociolégico,
tendo em vista adestrar gradativamente a gente negra nos estilos de compor-
tamento da classe média e superior da sociedade brasileira” (RRB, 1950:
39)(5). O TEN era visto por Guerreiro como tnica institui¢io que encarnava
o espirito de conciliagdo, integrando ragas, partidos, profissdes. Tinha como
missao instalar na sociedade brasileira mecanismo de integragao social dos
homens de cor, transformando a luta de classes em processo de cooperagio e
desenvolvendo, nos homens de cor, estilos de vida das classes superiores (RRB,
1950: 50). Tratava-se de “uma das iniciativas de maior gravidade e profundi-
dade na vida cultural do pais” (UEG, 1949). Similar do psicodrama e do
sociodrama, constitufa-se em oportunidade de libertacao de tensées emocio-
nais. Era uma metodologia elaborada por uma inzeligentzia.

Em 1949 o TEN criou o Instituto Nacional do Negro ¢ o Museu do
Negro, aquele dirigido por Guerreiro Ramos(6). No Instituto o Autor traba-
lhava as condigbes psicolégicas, desenvolvendo semindrios de grupoterapia.
Visava ao “aperfeicoamento da personalidade e a cura dos distdrbios emocio-
nais através da organizagao de grupos”.Iria atuar nos morros, terreiros e asso-
ciagdes de gente de cor, colaborando para a valorizacao do negro. Ao instalar o
primeiro semindrio do Instituto, dizia o Autor: “A idéia deste semindrio nas-
ceu da constatagio, confirmada em numerosas pesquisas realizadas entre nds,
de que o ressentimento é uma das matrizes psicoldgicas mais decisivas do
cardter do homem de cor brasileiro” (RRB, 1950: 44). Apoiando-se em Max
Scheler, diz que o ressentimento serd escasso em uma organizagao social de
castas ou em uma organizagao social de classes rigorosamente articuladas. A
méxima carga de ressentimento corresponde a uma sociedade onde os direitos
politicos e a igualdade social coexistem com diferengas muito acentuadas de
poder efetivo, na riqueza efetiva, em uma sociedade em que qualquer indivi-
duo tem o direito de comparar-se a qualquer outro sem, contudo, poder
comparar-se de fato (RRB, 1950: 46). Estas condigoes se identificavam com
a andlise da situagdo do negro feita pelo Autor. O 6dio e o ressentimento eram
combatidos, dentro da linha conciliadora. Guerreiro louvava a iniciativa do
governo de paises capitalistas como os Estados Unidos (Governo Truman) no

sentido de promover a integragio social dos negros, diante do “risco de adesao
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a ideologias que se nutrem do ressentimento”.

O Museu do Negro — nas palavras de Guerreiro — era um “processo
pacifico e subrepticio de transformagio social e espiritual, como um suceda-
neo de préticas policiais contraproducentes”. A indicagio da existéncia de
resisténcias fica clara nas préprias palavras do Autor, quando manifesta a “es-
peranga de ganhar a confianga dos poderosos”. “Que eles reconhegam em
nosso movimento uma expressao de elite, um principio de equilibrio e har-
monia social.” (Idem, idem: 50).

Guerreiro Ramos desenvolveu a nogao de negritude inicialmente dentro
da perspectiva da democracia racial. “Humana, demasiadamente humana ¢ a
cultura brasileira, por isto que, sem desintegrar-se, absorve as idiossincrasias
espirituais as mais variadas. E daf comp6e com elas a sua vocagao ecuménica,
a sua {ndole compreensiva e tolerante. A cultura brasileira é, assim, essencial-
mente catdlica, no sentido de que nada do que ¢ humano lhe é estranho”
(AN, 1950). O Brasil era o bergo da negritude: “E um titulo de gléria e de
orgulho para o Brasil o de ter-se constituido no bergo da negritude...”. O
homem de letras ressurge quando se refere 4 negritude como “doce e estranha
noiva de todos nds brancos e trigueiros...”.

Vivendo sempre tutelado, o homem de cor assimilou padrdes culturais
do homem branco e passou a ver-se através destes padroes. A ambivaléncia,
embora dolorosa, ¢ a matéria-prima da subjetividade negra. O homem bran-
co habituou-se com sua criag¢io e estd empedernido, como dio mostras sua
arte abstracionista depauperada de paixdo, sua musica, sua pintura e sua po-
esia sofisticadas em engenharia (RRB, 1950: 42).

Estao nas forgas da alma negra longamente represadas a maior reserva
de vitalidade da civilizagdo ocidental. O homem de cor, mal egresso de seu
primitivismo, ¢ portador de extraordindria disponibilidade espiritual. Tem a
capacidade de ver tudo como se fosse pela primeira vez, de ver todas as formas
em seu estado “incoativo”. E quando terca os refinados estilos do branco em-
presta-lhes uma autenticidade que eles pareciam ter perdido.

A segunda fase dos trabalhos de Guerreiro Ramos a respeito das relagoes
raciais no Brasil corresponde as publicagdes de 1954 ¢ 1955. Em 1954 o
autor publica Cartilha Brasileira de Aprendiz de Socidlogo (Preficio a Uma

Sociologia Nacional), dedicando um capitulo ao estudo do tema. Prosseguin-
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do militante do Teatro Experimental do Negro, faz uma avalia¢ao dos estudos
sobre o negro analisando a literatura existente como “tarefa preliminar neces-
sdria para a elaboragao de uma consciéncia socioldgica, verdadeiramente naci-
onal, da situagio do homem de cor brasileiro” (CART, 1954: 123). O estudo
das relages raciais no Brasil passa a ser tratado como um aspecto da sociolo-
gia nacional.

Retoma as criticas a sociologia e a antropologia praticadas no Brasil(7),
enfatizando suas restrigoes a segunda. A antropologia no Brasil ¢ alienada
tanto pelas categorias como pela temdtica. As categorias sao transplantadas da
Europa e dos Estados Unidos. “...de todas as chamadas ciéncia sociais, a an-
tropologia, naqueles centros, ¢ a que se tem menos depurado de ingredientes
ideolégicos. De um modo geral, a antropologia européia e norte-americana
tem sido, em larga margem, uma racionalizagdo ou despistamento da situa-
¢ao colonial” (Op. cit.: 125). Fazendo dos povos primitivos seu material de
estudo, a nogao de raga assinalou as implica¢des imperialistas da antropologia
durante muito tempo. Segundo ele, a antropologia européia e principalmen-
te americana estava longe de se ter depurado de seus residuos ideolégicos,
adotando conceitos como estrutura social, acultura¢ao, mudanga social, igual-
mente equivocos como o de raga. Estes conceitos “supdem uma concepgio
quietista da sociedade e, assim, contribuem para a ocultagio da terapéutica
decisiva dos problemas humanos em paises subdesenvolvidos. Tal orientagao,
adotada literalmente pelos profissionais de paises como o Brasil, constitui-se
num poderoso fator de alienagao.” (Op. cit.: 125).

Nesta nova formulagio, Guerreiro entende que os problemas do indio e
do negro sao “aspectos particulares do problema nacional, de cardter eminen-
temente econémico e politico”, que devem apoiar-se numa teoria geral da
sociedade brasileira e articular-se com o processo de desenvolvimento econ6-
mico. “..num pafs como o Brasil, o trabalho antropoldgico terd sempre um
sentido dispersivo se nao se articula com o processo de desenvolvimento eco-
noémico. Na fase em que se encontra, o mero aspecto “antropoldgico” dos seus
problemas é acentuadamente subsididrio. Nossos problemas culturais, no sen-
tido antropoldgico, sao particulares ¢ dependentes da fase de desenvolvimen-
to econémico do Brasil. A mudanca faseolégica de nossa estrutura econdmica

automaticamente solucionard tais problemas.” (Op. cit.: 126).
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Avaliando os estudos sobre o negro no Brasil, afirma que “a luz de um
critério funcional, estd por fazer, até agora, a histéria dos estudos sobre o
negro no Brasil e das tentativas de tratamento prdtico da questao.” (Op. cit.:
127). Afora os estudos de natureza folcldrica e de cardter puramente histdrico
e as numerosas obras de autores estrangeiros que nos visitaram no perfodo
colonial e imperial, Guerreiro distingue trés correntes.

A primeira ¢ fundada por Sylvio Romero (1851-1914), prossegue com
Euclides da Cunha (1866-1909), Alberto Torres (1865-1917) e Oliveira
Viana (1883-1951), e se caracteriza pela atitude critico-assimilativa diante
da ciéncia social estrangeira. “Apesar de diferentes orientagdes tedricas desses
autores, todos eles estavam interessados antes na formulacio de uma teoria do
tipo étnico brasileiro do que em extremar as caracteristicas peculiares de cada
um dos contingentes formadores da na¢io. No que diz respeito ao elemento
negro, seus trabalhos, embora ressaltem a sua importancia, contribuiram para
arrefecer qualquer tendéncia para ser ele considerado sob o 4ngulo do exético,
ou como algo estranho na comunidade.” (Op. ci t.: 127).

A segunda corrente ¢ fundada por Nina Rodrigues (1862-1906) e pros-
segue com Arthur Ramos (1903-1949), Gilberto Freyre (1900-1987) e seus
seguidores. “O elemento negro se torna “assunto”, tema de especialistas, cujos
estudos pormenorizados promoveram, entre nés, um movimento de atengio de
uma parcela de cidaddos para os chamados afro-brasileiros. Interessava-lhes o
passado da gente de cor ou as sobrevivéncias daquele no presente.” (Op. cit.:
128). “...inclinava-se a adotar um ponto-de-vista estdtico, acentuando minuci-
osamente o que na gente de cor a particularizava em comparagio com os restan-
tes contingentes étnicos da comunidade nacional.” (Op. cit.: idem).

A terceira corrente “...se corporifica no Teatro Experimental do Negro” e
“representa 0 amadurecimento ou a eclosao de idéias que estavam mais impli-
citas do que explicitas na conduta de associagbes, grupos ou pessoas desde o
principio da formacgao da sociedade brasileira.” (Op. cit.: 160). Como ante-
cedentes sao citados o africano Chico Rei, que organizou em Minas Gerais,
no principio do século XVIII, um movimento para alforriar escravos, as con-
frarias, os fundos de emancipagdo, as caixas de empréstimo, irmandades e
juntas, institui¢es que recolhiam contribui¢des de negros para a compra de

cartas de alforria, as insurrei¢des dos negros mugulmanos na Bahia, os
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quilombos, o movimento abolicionista (Luiz Gama e José do Patrocinio),
associagoes (Clube do Cupim em Recife, Frentes Negras em Sao Paulo) e
outras iniciativas(8). Referindo-se aos antecedentes desta corrente, Guerreiro
afirma que “nio sanciona necessariamente os seus intuitos, pois, via de regra,
careciam de elaboragdo teérica e foram, muitas vezes, reagdes agressivas que
nao podem ser, hoje, apresentadas como paradigmas. Salva-se, porém, em
todas elas, o esfor¢o da camada pigmentada, sozinha ou aliada com patricios
claros, como foi o caso do Abolicionismo, na busca de uma condi¢ao humana
para o negro, em que ele pudesse ser sujeito de um ato de liberdade.” (Op.
cit.: 160).

E a partir do que o Autor chama de nova fase — e na qual se coloca — que
foi desenvolvida a avaliagdo a respeito das relagoes entre brancos e negros no
Brasil. Na opinido de Guerreiro a sociologia do negro ¢ uma ideologia de
brancura. O negro ¢ tido como problema porque a sociedade brasileira,
europeizada, tem conotagdo clara. “...o que parece justificar a insisténcia com
que se considera problemdtica a situa¢o do negro no Brasil ¢ o fato de que ele
¢ portador de uma pele escura. A cor da pele do negro parece constituir o
obstdculo, a anormalidade a sanar. Dir-se-ia que na cultura brasileira o bran-
co é o ideal, a norma, o valor, por exceléncia.” (Op. cit.: 149). Trata-se de um
fendmeno patolégico face a adogao, pela sociedade brasileira, de um padrio
estético europeu, em virtude da superioridade prdtica e material da cultura
ocidental. “O brasileiro, em geral, e especialmente o letrado, adere psicologi-
camente a um padrao estético europeu e vé os acidentes étnicos do pafs, e a si
préprio, do ponto-de-vista daquele. Isto é verdade, tanto com referéncia ao
brasileiro de cor como ao claro. Este fato de nossa psicologia coletiva ¢, do
ponto-de-vista da ciéncia social, de cardter patolégico, exatamente porque
traduz a adogao de um critério artificial, estranho a vida, para a avaliagio da
beleza humana. Trata-se, aqui, de um caso de alienagdo que consiste em re-
nunciar 4 indugdo de critérios locais ou regionais de julgamento do belo, por
subserviéncia inconsciente a um prestigio exterior.” (Op. cit.: 153)(9).

Em Patologia Social do “Branco” Brasileiro, publicado em 1955, Guer-
reiro, valendo-se dos dados do Censo de 1940( 10), defende a tese de que
“...nas presentes condi¢bes da sociedade brasileira, existe uma patologia social

do “branco” brasileiro e, particularmente, do “branco” do Norte e do Nordes-
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te” (PSBB, 1955: 9). Esta patologia consiste em que “...no Brasil, principal-
mente naquelas regides, as pessoas de pigmentagao mais clara tendem a mani-
festar, em sua auto-avalia¢io estética, um protesto contra si proprias, contra a
sua condigdo étnica objetiva. E ¢ este desequilibrio na auto-estimagdo, verda-
deiramente coletivo no Brasil, que considero patoldgico.” (Op. cit.: 9-10).
Para Guerreiro, esta ¢ a razio pela qual a literatura socioldgica referente as
relagbes de raga tem nos intelectuais dos estados das regides norte e nordeste
seus principais cultores.

As atitudes arianizantes por parte dos “brancos” haviam perdido sua
consisténcia porque nio sé haviam desaparecido as situagdes estruturais que
confinavam os negros nos estratos econdmicos inferiores, como também a
massa negra, desde o inicio de nossa formagao, absorveu, pela miscigenago e
pela capilaridade social, grande parte do contingente branco que, inicialmen-
te, podia considerar-se isento de sangue negro.

O Autor denuncia a crueldade, a md fé e a intengdo “cismogenética”
subjacentes nos nossos estudos sobre o negro no Brasil, cuja fun¢do tem sido a
de minar nas pessoas de cor o sentimento de seguranca e afirma: “Os nazistas
utilizaram também processos semelhantes com os judeus. Para inferiorizd-los,
entre outros processos, transformaram-nos em assunto.” (Op. cit.: 189). O
Autor cita a obra Die Juden in Deutschland (Munchen, Alemanha, 1935)
publicada por editora nazista, onde se encontram, entre outros, tépicos sobre
Os Judeus na Vida Econdémica, Os Judeus como Vultos da Cultura Alema, Os Judeus
na Miisica, Os Judeus e a Criminalidade. Diz que tais titulos sao perfeitamente
equivalentes a capitulos de obras “antropoldgicas” e “socioldgicas” sobre o negro
no Brasil produzidas por autores nacionais, citando como exemplo O Negro no
Folclore ¢ na Literatura do Brasil, Os Negros na Histdria das Alagoas, As Doengas
Mentais entre os Negros de Pernambuco, titulos encontrados em Estudos Afro-
Brasileiros (Rio, 1935), publica¢io contendo trabalhos apresentados no I Con-
gresso Afro-Brasileiro, realizado em Recife no ano de 1934. Temas semelhantes
estiveram presentes no II Congresso Afro- Brasileiro (Salvador, 1937): O Negro
e a Cultura no Brasil, O Moleque do Carnaval, Influéncia da Mulher Negra na
Educagcio do Brasileiro, Culturas Negras: Problemas de Aculturagio.

Guerreiro defende uma metodologia de tratamento do tema. A tarefa de

“tentar examind-lo pondo entre parénteses as conotagdes de nossa ciéncia so-
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cial oficial, de tentar o entendimento do tema, a partir de uma situagao vital,
estando o investigador, nesta situacdo, aberto a realidade fdtica e, também,
aberto interiormente para a originalidade.” (ICSB, 1957: 156). No entender
do Autor, trata-se de uma metodologia que implica na restri¢io do estudo ao
pesquisador negro. Assim se refere ele ao responder o que seja “situagao vital”:
“Ao autor, parece aquela da qual o homem de pele escura seja, ele préprio, um
ingrediente, contanto que este sujeito se afirme de modo auténtico como
negro. Quero dizer, comega-se a melhor compreender o problema quando se
parte da afirmagio — NIGER SUM. Esta experiéncia do NIGER SUM, inici-
almente, ¢, pelo seu significado dialético, na conjuntura brasileira em que
todos querem ser brancos, um procedimento de alta rentabilidade cientifica,
pois introduz o investigador em perspectiva que o habilita a ver nuancas que,
de outro modo, passariam despercebidas.” (Op. cit.: 156). Propée uma
“propedéutica sociolégica’, “um ponto de partida para a elaboragio de uma
hermenéutica da situagio do negro”: “Sou negro, identifico como MEU o
corpo em que o meu eu estd inserido, atribuo a sua cor a suscetibilidade de ser
valorizada esteticamente e considero a minha condicio étnica como um dos
suportes do meu orgulho pessoal.” (Op. cit.: 156).

Com esta perspectiva entende que se tornam perceptiveis as faldcias da
sécio-antropologia do negro no Brasil. Ela permite perceber a “suficiéncia
postica” da antropologia e o etnocentrismo branco quando trata o negro como
aculturado. Permite perceber o negro ansioso de embranquecer como um
dividido, assim como permite perceber o branco brasileiro dvido de identifi-
cagdo com o padrio estético europeu como um fenémeno de patologia social.
Enumerando as vantagens da atitude metodoldgica proposta, diz por fim:
“Entao, compreendo que a solugdo do que, na sociologia brasileira, se chama
o “problema do negro” seria uma sociedade em que todos fossem brancos.
Entdo, capacito-me para negar validade a esta solugdo.” (Op. cit.: 157).

Esta maneira de ver revela que “o problema efetivo do negro no Brasil ¢
essencialmente psicolégico e secundariamente econdmico.” Desde que se de-
fina o negro como um ingrediente NORMAL da populagao do pais, como
povo brasileiro, carece de significagdo falar de “problemas do negro” de forma
puramente econdmica, destacado do problema geral das classes desfavorecidas

ou do pauperismo. O negro é povo, no Brasil. No ¢ um componente estra-
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nho de nossa demografia. Ao contrdrio, é a sua mais importante matriz
demogrifica. E este fato tem de ser erigido a categoria de valor, como exige a
nossa dignidade e o nosso orgulho de povo independente.” (Op. cit.: 157).

A sociologia do negro ¢ — como tem sido praticada — “um engano a
desfazer”, uma tarefa da sociologia nacional. A valorizagao de nossos tipos
étnicos ¢ um imperativo de cardter nacional que se vem firmando no processo
de desenvolvimento. A sociologia deverd tratd-los abandonando a postura con-
sular que tem adotado.

A tematizagio do branco é uma necessidade tdtica e estratégica no esfor-
¢o de indug¢do da “Paidéia” da sociedade brasileira. Trata-se de expediente de
desmascaramento de nossos equivocos estéticos, “a ser abandonado tao logo
sejam alcangados aqueles objetivos.” (ISCB, 1957: 159).

Ao examinar o que denomina “nova fase” dos estudos a respeito do negro
no Brasil, Guerreiro analisa o seu passado e o seu presente detendo-se no
Teatro Experimental do Negro, que inspira sua posigao.

“O Teatro Experimental do Negro (...) é, no Brasil. a manifesta¢io mais
consciente e espetacular da nova fase, caracteristica pelo fato de que, no pre-
sente, 0 negro se recusa a servir de mero tema de dissertagdes “antropoldgi-
cas’, e passa a agir no sentido de desmascarar os preconceitos de cor.” (Op.
cit.: 162). Seus objetivos fundamentais eram: “1) formular categorias, méto-
dos e processos cientificos destinados ao tratamento do problema racial no
Brasil; 2) reeducar os “brancos” brasileiros, libertando-os de critérios exdgenos
de comportamento; 3) “descomplexificar” os negros e mulatos, adestrando-os
em estilos superiores de comportamento, de modo que possam tirar vanta-
gem das franquias democrdticas, em funcionamento no pais.” (Op. cit.: 163).

Comparando-se os textos, observa-se que Abdias Nascimento em 1950
nao menciona os dois primeiros itens citados por Guerreiro em 1954, o que a
nosso ver indica uma redefini¢ao por parte do Autor a partir de suas formula-
coes ultimas.

Guerreiro transcreve texto do diretor-geral do TEN, Abdias Nascimento,
referente ao I Congresso do Negro Brasileiro, realizado em 1950. Embora
afirme que ele “desmascarou, de maneira alids muito polida, a antropologia
oficial” ao referir-se ao primeiro dos objetivos que cita, vemos nele uma preo-

cupagio pragmdtica(11). O “tratamento objetivo das relagdes étnicas no pais”,
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constantes da declaragao de objetivos do I Congresso, inclui os concursos de
beleza que tantas criticas suscitaram de outras organizacoes negras.

Convém observar que o Autor, além de criticar Artur Ramos e Gilberto
Freire — colaboradores da Revista Quilombo — critica também Edison Car-
neiro, que com ele fez parte da comissao organizadora do congresso de 1950.

As relagoes raciais sao estudadas focalizando o negro e o branco, tendo
somente de passagem sido feita referéncia ao indio. Neste particular o Autor
segue a abordagem usual no Brasil, onde predomina a abordagem do indio
como questao especifica.

Em um primeiro momento, seu posicionamento quanto a questio do
negro ¢ de promogao social. Empenha-se na preparagao do negro para a vida
social dentro dos padroes de comportamento da classe dominante, e em ne-
gar o 6dio. A negritude ¢ vista sob 4ngulo roméntico, revelando a origem
literdria do Autor e mostra um “nacionalismo ingénuo”. Neste primeiro mo-
mento, o negro ¢ uma questao abordada em sua especificidade.

Em um segundo momento as relagdes raciais passam a fazer parte da
formulagao da sociologia brasileira, encontrando-se em sua reflexao as catego-
rias que a inspiram (totalidade, autenticidade, fase), além da critica da socio-
logia e da antropologia. A praxis se revela em sua militincia. O existencialismo
fenomenoldgico estd presente na axiologia da estética social, no “negro desde
dentro”, na circunstincia, no niger sum e na “suspensao’ da brancura. Este
segundo momento j4 se esbogara em texto de 1949, onde se entremostrava a
no¢ao de totalidade: “A simples reeducagiao desta massa desacompanhada de
correlata transformacio da realidade sécio-cultural representa a criagao de
situagdes marginais dentro da sociedade.” (RRB, 1950: 37). Da psico-socio-
logia de eliminagao do ressentimento, o Autor passa a dentncia do cardter
patolégico das atitudes do branco e da alienagao estética do préprio negro. A
questdo ¢ fundamentalmente psicoldgica e secundariamente econémica. A
referéncia elogiosa a4 democracia racial dd lugar a estratégia da dendncia. O
desmascaramento de nossos equivocos estéticos, possibilitado pelas novas con-
digoes estruturais, ¢ um expediente a ser abandonado tao logo se constitua
uma teoria objetiva da sociedade brasileira. Guerreiro tinha a esperanga de
que a mudanca de orientagio nao redundasse em conflito insoldvel, mas sim

na liquidagio dos equivocos de parte a parte.
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As organizagbes negras da nova fase sio conduzidas por uma elite, uma
inteligentzia responsdvel pela organizagio e lideranca dos movimentos raciais.
Sem que esposemos a abordagem do tema em termos fundamentalmente
balisados pela relagdo raca e classe, entendemos que, no Brasil, as massas
tendem — nos planos associativo, politico e ideolégico — a atuarem muito
mais no Ambito de sua classe que no de sua raga. Por esta razio, as organiza-
¢Oes negras sao movimentos de ctpula.

O ponto a nosso ver mais critico no pensamento de Guerreiro a respeito
das relagdes raciais no Brasil ¢ a metodologia da situagao vital. A “alta rentabi-
lidade cientifica” do NIGER SUM contradiz a estratégia da denuncia, a ser
abandonada (segundo ele) quando concretizada a sociedade auténtica. Nos
termos em que a metodologia estd formulada, a atitude do NIGER SUM ¢
mais que considerar o negro ingrediente normal da populagiao do pafs. A
radicalidade se confunde com racismo.

Apés 1955 Guerreiro Ramos nao voltaria mais a escrever a respeito do
assunto. Em sua entrevista a0 CEPEDOC, em 1981, ao ser perguntado se os
problemas pessoais por ele vividos teriam relagao com sua cor respondeu po-

sitivamente, dizendo: “O Brasil ¢ um pais de cretinos”.

NOTAS

1. Imigracao e Preconceitos. A Manha, Rio de Janeiro, 4.7.1948. Analise de
dados de pesquisa realizada inicialmente como atividade didatica de um
curso de assimilacao e aculturacao ministrado no DASP. Foram aplicados
mais de 100 questionarios. Além do forte preconceito contra negros
(77,.35%) e mulatos (54,71 %), foi identificada discriminacdo contra es-
trangeiros, principalmente japoneses (45,28%).

2. Contatos raciais no Brasil. Rev. QuilomboRio de Janeiro, 1 (1): 8-9, dez. 1948.
Conferéncia proferida em 15.7.48, em solenidade realizada pelo Teatro Experi-
mental do Negro em homenagem ao Dr. George Schueyler, que se encontrava
no Rio de Janeiro fazendo reportagens para o jornal The Pittsbourgh Courrier.

3. Nao localizamos textos do Autor onde o pensamento ficasse explicito.
Encontramos apenas referéncias a tradicao nacional, que nao devia ser
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ferida por movimentos de carater agressivo e isolacionista (Apresentacao
da negritude. Rev. Quilombo, Rio de Janeiro, 2 (10): 11, jul. 1950).

Guerreiro recebeu de Abdias Nascimento um pedido de colaboracao, acei-
to apos haver resistido inicialmente.

Segundo Guerreiro, o Teatro Experimental do Negro foi inspirado no Grupo
Oxford e no LOrdre Nouveau. Retomou a “significacao do teatro como pro-
cesso catartico, uma poderosa intuicao artistica e sociologica”. O periodo
1949-50 foi 0 auge do TEN, quando obteve recurso para expansao de suas
atividades e apoio, inclusive editando a Revista Quilombo. Segundo Costa
Pinto, estes recursos foram fornecidos no bojo da campanha eleitoral naci-
onalde 1950 (Costa Pinto, LA. O Negro no Rio de Janeiro.Sao Paulo, Nacional,
1952. Pags. 283. Série Brasiliana, vol. 276).

Até 1949 o Teatro Experimental do Negro dedicava-se basicamente a apre-
sentacdo de pecas teatrais, destacando-se Imperador Jones, Todos os Fi-
lhos de Deus Tem Asas e Moleque Sonhador, de O'Neil; O Filho Prodigo, de
Lucio Cardoso; Armanda, de Joaquim Ribeiro; Filhos de Santo, de J. Morais
Pinho, Auto da Noiva, de Rosario Fusco; Caligula, de Camus. Um segundo
periodo caracteriza-se pela discussao da questao do negro e inclui a edi-
cao de O Negro Revoltado, culminando com a criacao do Museu de Arte
Negra. A partirde 1968, em virtude do exilio de Abdias Nascimento, passa
a realizar exposicoes de artes plasticas, atividades ja iniciadas em 1950
com o Concurso do Cristo Negro. Em 1982 o TEN participou de projetos e
apoiou pesquisas.

Ver Sociologia Brasileira.

Ao estudar esta corrente, Guerreiro detém-se em Joaquim Nabuco (O
Abolicionismo, 1883) e Alvaro Bomilcar (O Preconceito de Raca no Brasil.
1916), intelectuais brancos antecessores mais proximos dela. Refere-se a
Alvaro Bomilcar afirmando que “pode ser considerado como um pioneiro
da nova concepcao das relacoes étnicas no Brasil.” (ICSB, 1957: 161).

Os valores estéticos sao estudados por Guerreiro a partir de considera-
coes a respeito das compenetracoes historicas e bioldgicas no processo
cultural. Esta compenetracdao fundamenta a nocao de cultura auténti-
ca que utiliza apoiando-se em Edward Sapir, que entende como tal “...a
expressao de uma atitude ricamente variada e entretanto de certo modo
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10.

11.

unificada e consistente em face da vida, uma atitude que vé o significa-
do de qualquer elemento de civilizacdo em sua relacao com todos os
outros. E, falando de modo ideal, uma cultura em que nada deixa espiri-
tualmente de ter sentido, em que nenhuma parte importante do funci-
onamento geral traz em si senso de frustracao, de esforco mal dirigido
ou hostil.” (CBAS, 1954: 152). Diz Guerreiro: “Os padrdes estéticos de
uma cultura auténtica sao estilizacoes elaboradas a partir da vida co-
munitaria.” (Op. cit.: 151).

Estudos Sobre a Composicdo da Populacao Segundo a Cor. Rio de Janeiro,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1950.

Somente a analise da documentacao referente a criacao do Teatro Expe-
rimental do Negro (que ndo conhecemos) nos permitiriam verificar a afir-
macao de Costa Pinto segundo a qual —criado por uma troupe de artistas
— ajustou seus objetivos as circunstancias. Se realmente assim foi, fé-lo
demonstrando competéncia estratégica. E bom lembrar que este autor é
tido por Guerreiro Ramos como “cidadao sem qualificacoes morais e cien-
tificas”, “carreirista doublé de sociélogo”. Costa Pinto € acusado de ter-se
apropriadoindebitamente de documentos do | Congresso do Negro Brasi-
leiro, que lhe foram cedidos por empréstimo, em confianca.
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3.2. Sociologia da saude, na inpdancia, na adolescéncia,
padrdo de vida

Os trabalhos aqui arrolados como sociologia da satde foram elaborados
no inicio da carreira de Guerreiro Ramos, quando foi professor da cadeira de
Problemas Econ6micos e Sociais do Brasil no Curso de Puericultura e de
Administragao dos Servigos de Amparo 2 Maternidade, a Infincia e 4 Adoles-
céncia no Departamento Nacional da Crianca(1).

O primeiro trabalho ¢é Aspectos Socioldgicos da Puericultura, publicado
em 1944. Elaborado a partir dos cursos ministrados em 1943 e naquele ano,
o Autor mostra os objetivos do curso, trata o tema em tdpicos que indicam o
que era a cadeira e tece considerages a respeito da sociologia da saide.

O curso tinha a inten¢ao de aproximar os médicos da “nova mentalidade
socioldgica” (expressio do Autor), contribuindo para o aperfeicoamento de
sua fungdo de puericultores. “Temos dado o melhor do nosso esforgo para
demonstrar que a sociologia ndo ¢ uma tagarelice de homens ociosos, que ela
¢ uma disciplina fundamental em qualquer curriculo de medicina social.”
(ASD, 1944: 9). A preocupagao de Guerreiro era apresentar aos médicos o
pensamento cientifico da realidade social, enfatizando as possibilidades de
intervengao em seus mecanismos.

Partiu do estudo do processo social e abordou temas de psicologia e psico-
logia social: individuo e pessoa, teoria da motivagdo, atitudes, constelagio de
interesses, desejos fundamentais, processo biolégico e processo social, educagio
e ajustamento, infincia, adolescéncia e maternidade, crises. A parte final do
trabalho ¢ dedicada a consideragbes socioldgicas, abordando os tipos de ambi-
ente (primitivo, rural, urbano), a sociologia das cidades, o menor desajustado e
o que denomina “clinica sociolégica’, ou seja, as solu¢des do problema do me-
nor. Guerreiro conclui afirmando que a puericultura é uma tecnologia.

Em 1946 o Autor publicou Um Inquérito sobre Quinhentos Menores(2). O
cardter do trabalho ¢ explicitado quando diz: “Tomando uma situagio de
desajustamento social apenas para descrevé-la, quisemos simplesmente expor fa-
tos relativos a um grupo de pessoas, fatos que, considerados em bloco, indicam a
natureza das dificuldades sociais que ameagam os seres humanos neles compro-

metidos e os meios para a sua solugo.” (UIQM, 1946: 9). E mais adiante diz:
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“Evitamos deliberadamente formular diagndsticos e interpretagoes”.

Sao feitas consideragdes a respeito da técnica que denomina “histéria
social”, ou seja, histéria de vida, e formuladas consideragdes gerais a respeito
do levantamento. Os menores, dizia, “estdo em perigo, isto é, bloqueados na
satisfagdo de suas necessidades bdsicas, estdo sob a influéncia de pressoes
ambientais que os impelem para estilos socialmente desaprovados.” (Op. cit.:
12). Apoiando-se em Lowel Julliard Carr, arrola como necessidades bdsicas as
fisicas, as emocionais, as aptidoes e orientagdo social. A estas necessidades
Guerreiro acrescenta a recreagio.

Em 1949 ¢ publicado As Classes Sociais e a Sailde das Massas (Ensaio de
Sociologia e Biometria Diferencial). Neste trabalho Guerreiro conceitua classe
social e analisa sua diferenciacdo tricotémica, estuda a mortalidade entre pes-
soas de raga branca segundo a renda em Cincinatti, a mortalidade na Ingla-
terra segundo causas e classe, e apresenta resultados de estudos biométricos
correlacionados com fatores sociais, principalmente a classe social. Apoiado
em pesquisas desenvolvidas por socidlogos e demdgrafos, defende a necessida-
de de uma revisiao das “ciéncias do homem” focalizando a medicina. Chama
atengdo para o papel dos fatores sociais na formagao das doengas, defendendo
a incorporacao dos entdo recentes conhecimentos da sociologia 4 medicina
individual e social, o que chama de “medicina sociolégica’. Segundo ele, “o
desconhecimento dos fundamentos socioldgicos dos fendmenos bioldgicos
induz muitos, a maioria, a confundir os efeitos com as causas e, portanto,
muitas vezes, nio a tratar as condigbes patoldgicas e sim a “maltratd-las”.
Refere-se a resisténcia consciente e inconsciente a inovagao e cita a psiquiatria
como exemplo da ciéncia que necessita da contribuicio da sociologia. Critica
Freud pela falta de informagao socioldgica e elogia Karen Horney.

Afirmando a existéncia de correlagio positiva entre doengas e classes
sociais de baixo poder aquisitivo diz: “¢ na medida em que se transforma a
estrutura das classes sociais (...) que se resolvem estes problemas”. Segundo
ele, “os dados da biometria e da sociologia diferencial demonstram, a saciedade,
que a melhoria do padrio sanitdrio das massas deriva da elevagao econdmica e
cultural da maior parte da populacio”. (CSSM, 1949: 40). Faz critica a orga-
nizagao sanitdria brasileira, “aparato mais inécuo que ineficiente”.

Em 1951 o Autor publica O Problema da Mortalidade Infantil do Brasil.
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Este trabalho — apresentado como parte de um estudo em elaboragiao que
deveria ser intitulado Sociologia da Mortalidade Infantil(3) — tinha como
objetivos: a) contribuir para o diagnéstico de um problema que vinha sendo
considerado “médico”; b) “mostrar as possibilidades da aplica¢io prdtica da
sociologia, ciéncia que, entre nds, tem sido olhada com ceticismo e desdém
pelos chamados homens prdticos”, em virtude da “indole académica e escoldstica
dos que a cultivam”. (PMIB, 1951: 1). O trabalho parte de uma idéia cen-
tral: “toda estrutura econdémica e sociolégica condiciona seu correspondente
tipo especifico de mortalidade infantil (alto, médio, fraco) e s6 na medida em
que ela se transforma “faseologicamente” ¢ possivel uma transformagio
tipolégica da mortalidade infantil.” Este approach, diz Guerreiro, pode ser
aplicado no estudo de outros problemas.

Em sua andlise da mortalidade infantil, afirma Guerreiro que a morte
em si mesma nio ¢ um problema social, passando a sé-lo quando uma grande
percentagem da populagao de uma sociedade nao atinge o primeiro ano de
vida ou falece ainda jovem. “O desaparecimento prematuro de uma grande
parte dos membros de uma sociedade representa uma perturbagao ameagado-
ra da transmissdo e do desaparecimento da heranga cultural, bem assim como
um desgaste econdémico, pois a vida de cada individuo envolve um investi-
mento de capital cuja compensagdo ¢ legitimo esperar”. (Op. cit.: 5). Daf o
interesse em reduzir o coeficiente de mortalidade a sua expressao residual.

Toda taxa de mortalidade ¢ a soma de duas parcelas: uma inevitdvel,
irredutivel, constituida pelo minimo a que pode baixar a mortalidade; a outra
¢ uma varidvel histérica, oscilando conforme as condi¢des do meio, e cuja
tendéncia é desaparecer em face do progresso. Analisa a combinagao de cir-
cunstincias naturais e histdricas, a probabilidade de morte dos menores de
um ano e dos maiores de quarenta e cinco. As circunstincias histéricas nio
podem eliminar as probabilidades, mas podem reduzi-las ao seu limite mini-
mo. Uma das finalidades das politicas sociais do Estado é, precisamente, criar
condicoes ambientais propiciadoras da reducio de tais probabilidades.

Diz Guerreiro Ramos: “...esta concepgao social da mortalidade parece
nio estar sendo acolhida pela nossa administragio federal. Porque se o contrd-
rio acontecesse outra deveria ser a sua conduta, em face dos problemas de

satde do pais”. (Op. cit.: 6). E uma concep¢iao médica ou eugénica que dd
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forma a estrutura dos servigos sanitdrios do nosso pais” (Idem).

O Autor prossegue afirmando estar em vigéncia uma concepg¢ao segun-
do a qual a mortalidade infantil decorreria nio das condi¢des sociais e econé-
micas, mas da “falta de vigor fisico e da escassa capacidade hereditdria dos
individuos. Os estoques biolégicos seriam diferenciados, distinguindo-se ne-
les os possuidores de boa capacidade hereditdria e os fracos. Por dever filantré-
pico ou para resolvé-lo efetivamente por processos eugénicos, seriam necessi-
rios servigos médicos de natureza vdria: postos de puericultura, lactdrios, hos-
pital infantil e outros.

Esta “ideologia biologista” — representada por Giorgio Mortara no Bra-
sil(4) e por Alexis Carrel(5), sendo este também o pensamento do sociblogo
Frank H. Hankins — significa o desconhecimento dos mecanismos de mobili-
dade social da sociedade capitalista, onde a fun¢ao da hereditariedade ¢ mui-
to menor do que proclamam. “Confundindo o imediato com o mediato, o
determinado com o determinante, o efeito com a causa, a ideologia médica é
uma das formas de racismo”.

Guerreiro estuda a relagio entre a mortalidade infantil e a renda nacio-
nal, afirmando: “No Brasil, uma das mais importantes condi¢oes do precdrio
nivel de saide de suas populagdes é a pequenez e a extrema concentragio de
sua renda nacional de que resulta o pauperismo das massas” (Idem). Analisa
os niveis de vida do Brasil (pobreza, nivel minimo de subsisténcia, nivel mini-
mo de satde e decéncia, nivel de conforto) e a relagio entre mortalidade
infantil e estrutura econémica. “A nossa alta mortalidade infantil ¢ um feno-
meno condicionado pela estrutura econdmica do pais. De um modo grossei-
ro, poderd dizer-se que somente através da desconcentragao do poder aquisi-
tivo e da universalizagao da cultura é possivel conseguir uma diminuigio sig-
nificativa do ndmero de mortes de menores de um ano”. (Op. cit.: 22).

No entender de Guerreiro o problema da mortalidade infantil no Brasil
¢ um caso de transplantagdo. “Estamos importando uma defini¢ao dos paises
adiantados, procedendo 2 transplanta¢io de um trago cultural sem termos
ainda condi¢bes para adotd-lo”. (Op. cit.: 27). Enquanto nos paises onde nao
hd pauperismo considera-se oprobrioso todo coeficiente de mortalidade in-
fantil superior a 100, no Brasil o coeficiente é um mistério pelas seguintes

razbes: desorganizagao dos cartdrios, que nio informam os nascimentos aos
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érgaos de estatistica, e pais que nao registram os filhos por motivos vdrios. O
problema da mortalidade infantil existe para as elites, nao tendo sentido al-
gum para a populagao do campo e para o proletariado.

Guerreiro conclui o trabalho examinando os servicos médicos. Foram os
médicos que iniciaram a consciéncia nacional da gravidade do fenémeno em
nosso pais a partir do século XVIII, fundamentados no falso pressuposto da
solugao médica. Os 6rgaos federais e estaduais vivem deste ideal e se justifi-
cam por esta falsa concep¢io. “Nao hd divida de que tratar uma crianca
doente é um problema médico. Todavia, tratar uma popula¢ao, massas de
individuos doentes, deixa de ser um problema médico — é um problema
social. E se é um problema social, sua solugao ¢ social, isto ¢, implica menos
uma distribui¢o de conselhos, de remédios ou de aumentos, do que a trans-
formagao de todo um complexo institucional”. (Op. cit.: 36).

Examinando o sistema administrativo brasileiro de protegao a infincia
diz: “O vicio fundamental do nosso sistema administrativo de protegio a
infincia (alids de todo nosso sistema sanitdrio) consiste em que ele aplica no
tratamento de um problema de massa os mesmos processos de medicina indi-
vidual. Os dirigentes deste sistema nio perceberam a transformagao que sofre
o problema da morte do menor de um ano ou do menor em geral; quando se
passa da perspectiva do individuo para a perspectiva da massa. Em resumo,
eles nao assimilaram a idéia de planifica¢ao”. (Op. cit.: 36). E mais adiante:
“A luz da idéia de planificagio, os atuais servicos de protecio 4 infincia, tanto
na administragao direta como da indireta, implicam uma impressionante
dilapidagao de recursos, porque distraem aprecidvel parte da renda nacional
para o custeio de medidas que em quase nada alteram as causas da mortalida-
de infantil. Tais medidas s3o, por assim dizer, um investimento improduti-
vo”. (Op. cit.: 36-7). A administragao publica brasileira necessita superar a
fase do laisser-faire e ingressar na fase de planificagdo. “...¢é necessdrio adestrar
os administradores numa nova maneira de pensar. Reeducd-los.” (Op. cit.: 38).

Aponta o idealismo utépico como outro aspecto a considerar na politica
nacional de prote¢o 4 infincia. Segundo esta orientagio — da qual cita exem-
plos — “o chamado problema da crian¢a” (expressio do Autor) poderia ser
resolvido mediante simples operagbes administrativas (criagao de repartigoes,

cargos, verbas,etc), ou mediante atos de vontade ou de heroismo e de rendn-
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cia das classes dominantes.

Critica a realizagdo — como programa oficial — de campanhas, cruza-
das, “batalhas em prol da crian¢a”, que se mantém as custas de doagdes de
pessoas generosas’. “O mesmo sistema federal de érgaos de prote¢o a infan-
cia continua, do ponto-de-vista faseolégico, numa etapa filantrépica e utépi-
ca do tratamento do problema da mortalidade infantil, muito embora exista
em seus quadros uma reserva de médicos puericultores competentissimos,
muitos de mentalidade socioldgica e dos quais ¢ licito esperar, no futuro, a
‘revolugdo necessdria’. A prépria estrutura econémica e sociolégica do Brasil
nio permite que do funcionamento de tais 6rgaos resulte um lucro social
positivo, pois eles supdem uma populagao de elevado nivel educacional. Os
consultérios, o posto de puericultura e outras unidades sanitdrias s6 se fixam
eficientemente quando as populagdes jd estdo suficientemente esclarecidas,
possuem determinados hébitos de vida e j& gozam de poder aquisitivo para se
manterem num nivel de vida minimo” (Op. cit.: 39).

Citando fatos, Guerreiro acusa de perfunctérios os servigos médicos,
observando a ironia que constituem, entre nés, a complexidade burocrdtica
dos referidos servigos, em face da persisténcia dos altos indices de morbidade
e de mortalidade, apesar de tais servicos. “Na verdade, as instituigbes admi-
nistrativas nao tém nenhum poder mdgico de resolver problemas. Elas s6
rendem em fungio uma das outras e do meio nacional onde atuam. E inécuo
transplantd-las de um pafs para outro de condi¢des radicalmente diferentes”.
(Op. cit.: 40). Assim conclui suas observa¢des administrativas: “O que se
indica ¢ que todo o sistema federal de protecdo a infincia apresenta um vicio
de base, que sé poderd ser corrigido por meio de medidas radicais que impli-
cam uma mudanca de estilo mental e uma reestrutura¢io administrativa”.
(Op. cit.: 42). Termina o artigo com conclusées de cardter pritico, em resu-
mo das observagdes expendidas.

No mesmo ano de 1951 ¢é publicado o artigo Pauperismo ¢ Medicina
Popular. Considerando a pobreza nao apenas como condi¢dao econémica mas
também cultural e psicoldgica, estuda a cultura de folk da medicina popular
como fator positivo da alta mortalidade infantil. “O pauperismo ndo ¢é apenas
uma condigio econdmica. E também uma condigdo cultural e psicolégica. Ao

baixo poder aquisitivo das massas corresponde um repertério de costumes, tra-
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digoes e atitudes. A pobreza é uma condi¢ao econdmica e cultural e um estado
de espirito. Ambos (condi¢io e estado) tém sua inércia, oferecem resisténcia a
mudanga.” (PMP, 1951: 252). Refere-se a casos ocorridos nos Estados Unidos,
a resisténcia a cirurgia pelos padres catdlicos a partir do século XVI em Portugal
e ao sincretismo catdlico-fetichista em vigor entre populagdes pobres de Cuba.

Quanto ao Brasil cita como fonte Mdrio de Andrade e fornece informa-
¢oes a respeito de prédticas no nordeste, no planalto central, sul de Minas,
Campos (Estado do Rio de Janeiro) e a cidade do Rio de Janeiro. Guerreiro
menciona as personalidades carismdticas as quais se atribui poder de curar
doengas (padre Cicero, Antonio Conselheiro) e destaca a importincia sociolé-
gica do romance Calunga, do médico e escritor Jorge de Lima.

Em 1955 Guerreiro faz publicar no México Sociologia de la Mortalidad
Infantil, que anunciara em 1951. Este estudo, em duas partes, reedita na
segunda a publicagao de 1951 com o titulo Uma Interpretagio Socioldgica do
Problema Brasileiro da Mortalidade Infantil. Na primeira parte, além de in-
cluir As Classes Sociais e a Saiide das Massas, publicado em 1949, constam os
seguintes capitulos:

- teoria do problema social;

- evolugio da protegio a infincia;

- importancia relativa do coeficiente de mortalidade infantil;

- importincia econémica e social da estrutura etdria da populagao;
- estrutura econdémica e mortalidade infantil;

- dreas de natalidade e de mortalidade infantil;

- pauperismo, medicina popular e mortalidade infantil.

O objeto de estudo ¢ a saide das massas, insistindo Guerreiro na critica
a abordagem exclusivamente médica. Diz na apresentagio: “.. .se as conclu-
soes da teoria forem vélidas, as conseqiiéncias nao devem fazer-se sentir ape-
nas no terreno das idéias, mas também na politica administrativa dos gover-
nos no que concerne a saide das populagdes”(SMI, 1955: 9). Defende a
seguinte tese: “A sadde das massas nos paises subdesenvolvidos jamais resulta-
rd da distribuigao de recursos de assisténcia médica, mas pelo contrério, re-
sultard decisivamente da planificagdo democrdtica do emprego dos recursos
econdmicos e culturais, dentro das possibilidades de cada pais”.

As andlises de natureza histérica, antropoldgica, econdémica, demografica
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e sociolégica da mortalidade infantil com referéncia a diversos paises incluem
— no que diz respeito ao Brasil — um aprofundamento da critica formulada
em O Problema da Mortalidade Infantil no Brasil.

Afirmando que “no Brasil a administragio precedeu a sociedade”, pros-
segue dizendo: “Nossa administragio publica se vem formando a custa de
transplantes. Na atualidade o pais dispée de um organismo administrativo
afetado de um agudo hibridismo no qual encontramos desorganizagao,
duplicidade, paralelismo, conflitos de competéncia e, em uma palavra, um
defeito estrutural: seu desajuste 2 realidade econdmica e social do pais”. (Op.
cit.: 183).

Os estudos de padrao de vida, realizados de 1947 a 1950, no dizer de
Guerreiro “estavam na ordem do dia’. Vinham sendo tentados com muita
freqiiéncia, sendo tteis para o cdlculo do saldrio-minimo, resolugio de dissidios
coletivos, controle de pregos, prestacio de servigos sociais de massa. Peca fun-
damental do planejamento de toda politica social, exigiam um conhecimento
objetivo dos hdbitos de consumo da clientela. Em termos sociolégicos, o tema
“...nasce do fato de ter-se rompido o equilibrio entre a capacidade aquisitiva
do cidaddo e o custo de bens de consumo. Vivemos uma etapa da civilizagao
ocidental onde nio existem discriminacdes de consumo, isto é, onde se realiza
o conceito de classe”. (PBEPV, 1949). Com a revolugio burguesa, o principio
do estamento foi substituido pelo de competi¢do. Este principio, entretanto,
exige uma complementagdo. “...na fase imperialista do capitalismo o direito
de competir ¢ indcuo se ele nao se completa com o direito de todo homem a
um minimo de subsisténcia compativel com sua dignidade” (Op. cit.). Trata-
se de uma “grande concessio do capitalismo em sua fase atual”.

Os principais itens de estudo sio:

. composi¢io da familia e fenémenos correlatos: nupcialidade, fecundidade;
. regime de trabalho dos membros da familia;

. grau de instru¢ao dos membros da familia;

. fontes de renda familiar;

(S N O S

.orgamento da despesa familiar (alimenta¢ao, habitagdo, vestudrio, ins-
trugdo, mobilidrio, recreacdo, previdéncia, transporte, assisténcia médi-
ca, dentdria e farmacéutica, consumos diversos).

Guerreiro comenta os antecedentes dos estudos de padrio de vida (Arthur
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Young — 1769, David Davies — 1795, Le Play — 1855), os métodos emprega-
dos nos estudos em voga — o questiondrio e a caderneta — e menciona os paises
pioneiros (Alemanha, Bélgica, Holanda, Estados Unidos, Suécia, Colémbia).

Para que o estudo das condigoes de vida assuma cardter rigorosamente
técnico, focaliza os seguintes instrumentos conceituais: 1. sistema de vida; 2.
padrao de vida; 3. nivel de vida; 4. custo de vida; 5. Leis de Engel; 6. itens
fundamentais de consumo.

No que se refere 2 padrio de vida o Autor apresenta trés espécies de
defini¢ao: a) cientifica— o que o povo deve gastar (normas de vida); b) atitudinal
— 0 que uma pessoa deseja; ¢) tipoldgica — “...tipo de comportamento que
mais adequadamente exprime os valores dominantes na maneira associada de
vida.” Esta ¢ a defini¢ao preferida do Autor, apoiando-se em Carl Zimmerman
que, como ele, inspirou-se em Max Weber.

Nivel de vida s3o os gastos de uma familia ou de um individuo, enquan-
to custo de vida é o padrao de vida expresso em moeda. Guerreiro comenta as
quatro leis de Engel — indispensdveis para a andlise demo-econométrica —
utilizando os quadros estatisticos elaborados por Maurice Halbwachs.

Apés comentar as classificagoes dos itens fundamentais de E. Ducpétieux
e Ernst Engel, Guerreiro conclui o estudo das instrumentalidades conceituais
sumariando as seguintes leis de consumo: alimentagdo, vestudrio, aluguel,
combustivel, iluminagio e outras despesas com a casa, despesas diversas, in-
vestimentos.

O tema das normas de vida ¢ retomado em Sociologia do Orgcamento
Familiar. Embora em toda parte do mundo os governos se preocupassem em
assegurar a todos os cidaddos um minimo de bens materiais e nao materiais
que permitissem a cada um viver decentemente, os grandes problemas da
época decorriam do fato de que grande parte dos cidaddos de cada pais nao
obtinham este minimo. “E sobretudo para eles que os Governos criam repar-
ticoes especializadas de assisténcia e elaboram planos de politica social. Tais
6rgaos tém de planejar os seus servigos para atender a massas. “Por esta razao,
quando os seus técnicos raciocinam sobre as necessidades de cada individuo
que constituem esta massa, tém de negligenciar os seus aspectos singulares,
aqueles tragos que fazem de cada pessoa um alguém inconfundivel e conside-

rar, apenas, os tragos comuns a todos os individuos, o homem-massa, afinal”.
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(SOF, 1949, 11).

Partindo do minimo necessdrio para viver, Guerreiro faz observacoes a
respeito da nogao de pobreza. “O problema (...) consiste em indagar que
condi¢bes de vida devem ser consideradas ‘normais”. (Op. cit.: 12). Citando
6rgaos da administragao federal da época, entende que sua finalidade ¢ “dimi-
nuir ou satisfazer as caréncias da coletividade nacional”.

Cita a defini¢ao de normas de vida de Robert Moore Woodbury , trans-
creve longo trecho de publicagio da Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) e menciona érgaos da administragao publica brasileira que a aplica-
vam. “O conhecimento destas normas tem uma aplicagio na administragao
publica, pois fornece aos administradores critérios objetivos para o estabeleci-
mento ou a critica de programas de politica social”. (Op. cit.: 12).

Ap6s estas consideragoes, Guerreiro detém-se no estudo das normas refe-
rentes 2 alimentagdo, higiene e habitacio, vestudrio e despesas diversas, citando
documentos com escalas e estudos de autores estrangeiros e nacionais. E apre-
sentado um estudo estatistico de orcamentos familiares dos Estados Unidos,
confrontado com resultados de vdrias pesquisas realizadas no Brasil, consideran-
do categorias sociais distintas. O trabalho ¢ concluido com um estudo de indi-
ces de bem-estar, comparando or¢amentos familiares efetivos com or¢amentos
dos vdrios grupos sociais, elaborados por especialistas brasileiros.

Para Guerreiro Ramos a sadde, vista de modo coletivo, é um fendmeno
social e ndo médico. Em sendo um fenémeno social, assume o cardter de
problema quando, afastando-se do padrao estabelecido como normal pela
sociedade em que ocorre, compromete o ideal de perfectibilidade. A conver-
s30 do patolégico em normal — a solugao do problema — implica na interven-
¢do no processo social. Os trabalhos do Autor, analisando a saide como pro-
blema social, consistiam na aplicagao prdtica da sociologia, ou seja, em socio-
logia aplicada.

A solugio dos problemas sociais significa a mobilizagao de conceitos,
nogoes e principios de disciplinas diversas, quer dizer, implica em tecnologia
social. A puericultura ¢ uma tecnologia social. Atribufa sentido tecnolégico
a0 Departamento Nacional da Crianga, cujo campo de a¢io nio via como
sendo apenas médico, mas sim compreendendo fungdes para o pediatra, o

higienista, o “sociologista”, o administrador, o engenheiro.
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Guerreiro desenvolve uma metodologia de andlise que consiste em di-
versos conceitos bdsicos (estrutura, fase, classe, espago, principia media) que,
surgindo inicialmente de forma isolada, adquirem cardter de conjunto em seu
tltimo trabalho referente a satide. A concep¢ao multidisciplinar, presente em
seus trabalhos desde o inicio (demografia, biologia, psicologia, economia,
sociologia), toma forma a partir do conceito de estrutura. Em sua evolugio a
estrutura se particulariza em fase, adquire especificidade espacial (drea), corri-
ge a generalidade na classe e se configura nos principia media. Embora anun-
ciado anos antes, o trabalho publicado no México em 1955 revela um pensa-
mento articulado, inclusive em sua referéncia aos paises subdesenvolvidos.
Em Sociologia de la Mortalidad Infantil estao presentes os ingredientes
conceituais da sociologia nacional, jé esbogados na critica a sociologia acadé-
mica e a transplantagio de conceitos. A planificagdo social — tecnologia deci-
siva na solugio dos problemas de satide nos paises subdesenvolvidos — revela o
pensamento administrativo quando concebida como fase a ser alcancada na
organizagio dos servios de satide. O problema social da infincia e da adoles-
céncia, juntamente com a saide, foi o ponto de partida para a construgao de
todo um pensamento socioldgico.

Identificando o surgimento dos estudos de padriao de vida no Brasil,
Guerreiro mostra a sua importincia como instrumento de planejamento da
politica social. Apesar de sua énfase estatistica, e apesar de haverem logrado
menor desenvolvimento que os estudos a respeito de satide ¢ mortalidade
infantil, hd pontos comuns entre estes e aqueles. Em todo o grupo de traba-
lhos verifica-se a énfase na planificagdo, seja como instrumento de politica
social, seja como prdtica administrativa.

A pobreza, que nos estudos de satde ¢ vista como responsdvel pela preca-
riedade das condigbes, nos estudos de padrao de vida é entendida como o mini-
mo de bem-estar admitido como condi¢do precipua de vida. Esta condigio
minima, um valor estabelecido pela sociedade como normal, ¢ o objeto da
politica social, visando a intervir — pelo planejamento dos servi¢os — no processo
social e solucionando o problema dos que vivem abaixo do minimo de decéncia.

Em todo o grupo de trabalhos observa-se que Guerreiro era muito bem
informado dos temas que tratava. Observa-se, também, uma preocupagio

metodoldgica e o emprego da abordagem histdrica.
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NOTAS

1. Oscursos do Departamento Nacional da Crianca foram criados em 1943
pelo Decreton?5.912.de 25 de outubro daquele ano. Guerreiro sugeria as
seguintes mudancas na cadeira que lecionava: a) desliga -la da legislacdo
relativa a infancia e cédigo de menores; b) criacdo da cadeira de Pesquisa
Social, a qual vinha destinando um terco das aulas; c) aumentar a dura-
cdo do curso de trés para seis meses; d) mudar o nome para “Sociologia e
Economia” ou “Sociologia e Economia Aplicadas ao Brasil”. Nao temos in-
formacoes se estas alteracoes foram efetuadas.

2. Olevantamento foirealizado no Servico de Obras Sociais (5.0.5.), entidade
filantropica criada em 1934, no Rio de Janeiro. O Autor estudou sua histo-
fia, seu programa e sua organizacao.

3. Publicadoem 1955 no México sob o titulo Sociologia de la Mortalidad Infantil,
Biblioteca de Ensayos Sociologicos, Instituto de Investigaciones Sociales.
Meéxico. D.F. Universidad Nacional.

4. Em “Condicoes de vida da populacao brasileira” comenta alguns estudos,
enfatizando aqueles desenvolvidos pelo Servico Social da IndUstria (SESI).
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3.3 Poder e Revolugdo Brasileira

Os estudos de Guerreiro Ramos a respeito do poder e da revolugio bra-
sileira s30 um prolongamento de sua concepgio de sociologia e ciéncias soci-
ais, desdobramento da sociologia brasileira ¢ do tema do desenvolvimento.
No prefécio de A Crise do Poder no Brasil, ao referir-se a seus trabalhos desde
1953 diz: “Esses e o presente livro sdo momentos de uma teoria da sociedade
brasileira cuja apresentagao em obra especial, na base das notas, observagoes e
pesquisas que hd alguns anos venho fazendo, as circunstincias ainda nao me
permitiram.” (CPB. 1961: 17-8).

O tema do poder ¢ abordado pela primeira vez pelo autor em Dindmica
da Sociedade Politica no Brasil, conferéncia realizada em Paris em dezembro de
1955(1). Empenhado na critica da ciéncia social importada, propugna pela
substitui¢ao do descritivismo casuistico pela interpretagiao global. “No domi-
nio politico, uma interpreta¢io globalista ¢ um instrumento de potenciago
daquelas tendéncias enquanto, de um lado, racionaliza um processo societdrio
global e, de outro, contribui para minar os fundamentos psicolégicos e sociais
dos grupos que opdem obstdculos a este processo”. (ICSB. 1957: 306).

Seguindo esta orientagio e apoiando-se em Marx e Timasheff, analisa a
dinimica da sociedade politica, induzindo-a das ocorréncias histdricas efetivas.
Toma como exemplo os acontecimentos ocorridos entre nds por ocasio da
independéncia politica, da aboli¢ao da escravatura e da II Republica (1930) e
diz: “Em todos esses momentos, registrou-se, entre nds, um surto de formula-
¢ao de idéias tendentes a justificar os propdsitos revoluciondrios ou reformistas
em jogo”. (Idem, idem)(2). Segundo ele, “nao ¢ fortuito o fato de que, em todos
os momentos em que numa sociedade se faz imperiosa uma mudanca
institucional, recrudescem os esforcos de teorizacao da realidade social”. (Idem,
idem). Distingue dois tipos de interpretagao: a ideoldgica e a socioldgica.

Acusando a interpretagio ideolégica de necessariamente sectdria,
fideijusséria de interesses de um grupo ou classe, Guerreiro defende a inter-
pretagio socioldgica pela sua “transcendéncia ou transideologizacao”. “A
radicalidade da sociologia cientifica se exprime enquanto esta disciplina ad-
mite o incessante condicionamento histdrico-social dela mesma, de seus con-

ceitos, de seu método e nio apenas da problemdtica ou dos fatos em cujo

154



exame se aplica; enquanto nio absolutiza o primado de nenhum fator (o
econdmico, o racial, o geogréfico, etc.), mas entende a efetiva preponderincia
deste ou daquele fator num determinado perfodo como ocasional e resultante
da dindmica total do processo societdrio; e, finalmente, enquanto admite que
a esséncia da realidade social é a transitividade, ou seja (...), que ela é “construida
dialeticamente”. (Idem, idem: 38). E 4 luz desse radicalismo empirico-dialético
que ¢ possivel a sociologia cientifica do fendmeno politico. “...as correntes
politicas nao podem ser consideradas apenas quanto ao seu significado imanente.
A andlise socioldgica as argiii, transcendendo-as, isto ¢, indagando quais as
situagdes existenciais de que decorrem, que classe ou grupo representa ¢ em
que momento elas aparecem. O que ilumina as correntes politicas é a posi¢ao
na estrutura econdmico-social dos que as representam e a época em que eles
vivem”. (Idem, idem, idem).

Guerreiro Ramos desenvolve seu trabalho examinando as posigoes dos
grupos na etapa capitalista das sociedades ocidentais que, de modo simplifi-
cado, podem ser reduzidas a trés: ascensio, dominio e decadéncia.

“As classes ou grupos ascendentes sao levados a discernir na estrutura
social as virtudalidades, as possibilidades de desenvolvimento, os aspectos
potenciais e, assim, traduzem, um impulso renovador de libertagao. Assu-
mem uma atitude eminentemente critica diante do sztus quo e proclamam a
necessidade de fazer da razio critério por exceléncia de apreciagio dos fatos. A
razao se torna mesmo um instrumento de negagdo das institui¢des, nisto que
as transcende, revelando a sua precariedade histérica”. (Idem, idem: 38-9).
Afirma o Autor que, “necessariamente, sio dialéticas as classes e grupos em
ascensdo, enquanto concebem a histéria como progresso e este como um in-
cremento da autodeterminacio ou da liberdade.” (Idem, idem: 39).

As classes ou grupos dominantes tendem a considerar definitivo o estd-
gio da estrutura social vigente. Embora possam admitir defeitos na estrutura
social, nao reconhecem sua transitoriedade. “S3o reformistas ou evolucionistas,
portanto. Para eles, as leis que presidem o dinamismo social s3o leis naturais
ou eternas. Sao antidialéticos e proclama a necessidades da ‘ordeny’, identifi-
cando esta com o esquema social vigente. Tendo conseguido submeter as ten-
déncias a um enquadramento juridico-institucional, erigem os modelos

(patterns) que adotaram, a categoria de permanentes, naturais. Por um impe-
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rativo topoldgico, por assim dizer, sio levados a uma concepgao quietista,
estdtica, da sociedade.” (Idem, idem: 39).

A respeito da posi¢ao de decadéncia, diz Guerreiro: “As classes e grupos
em declinio, aposentados da eficdcia histérica ou em processo de aposentado-
ria da mesma, esforcam-se por voltar ao passado de que se beneficiavam ou em
que eram dominantes e idealizam os “bons velhos tempos”. Sua palavra de
ordem ¢ a recuperagio ou a restaura¢ao’. (idem, idem: 39).

As referéncias topoldgicas admitem situagoes ambiguas como a classe
média e o lumpesinato, aquela fazendo aliangas com as outras classes confor-
me as circunstincias, e este 2 “mao de obra marginal, o rebotalho das ruas de
que dispéem as correntes que, de modo ocasional, lhe asseguram uma vanta-
gem imediata.” (Idem, idem: 40).

As posi¢oes das classes sao a0 mesmo tempo de existéncia e de sucessao,
e sdo fases por que passam as classes sociais. Referindo-se ao fim das contradi-
¢oes pretendido pelas classes ascendentes diz Guerreiro: “Ao atingirem a po-
sicao de dominio, as classes ascendentes sao acometidas das mesmas distor¢oes
volitivas e de captagao do real, caracteristicas das que as precederam, e neces-
sariamente se tornam a referéncia de um novo dinamismo dialético.” (Idem,
idem: 40).

A andlise das classes sociais fazem supor que toda sociedade possui um
centro e uma periferia. “O centro da sociedade ¢ aquela sua regido a partir
da qual se logra conformar decisivamente o complexo social, a partir da qual
uma classe ou um grupo pode, como propoe Max Weber, “impor a sua
vontade na agdo comum, mesmo contra a resisténcia dos outros que partici-
pam da agdo”, ou ainda, na linguagem de Timasheff, “os juizos se transmi-
tem & periferia... sem fazer apelo ao mecanismo normal de avaliagio de
motivos.” (Idem, idem :40).

No centro se processa uma diferenciagio progressiva, dividindo-se con-
tra si mesmo e permanecendo cindido em duas partes: centro-direita e cen-
tro-esquerda. Enquanto esta se alia as classes ascendentes no propdsito de
transformar qualitativamente a sociedade global, aquela se caracteriza como
conservadora.

Ainda seguindo Marx, Guerreiro estuda a justificativa do poder da clas-

se ou grupo dominante pela fungdo que exerce e que necessariamente suscita
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a adesao dos individuos da periferia. “O poder, portanto a influéncia
conformadora do centro, se baseia inicialmente na adesio da periferia que,
pela forga da repeticio e do hdbito, se transmuta em automatismo”. (Idem,
idem: 41). A este fen6meno se soma o da alienagio.

No contexto capitalista, a dindmica das relagdes de poder explicam-se
pela estrutura social. A presenca do jovem Marx se revela uma vez mais quan-
do Guerreiro adverte que “no contexto capitalista, a dinimica das relacoes de
poder nao se explica em termos de psicologia individual ou mesmo coletiva,
mas pelas transformagoes materiais, pelas transformagoes das relagoes de pro-
dugdo, as quais condicionam a ascensdo, o dominio e a decadéncia das classes
e grupos sociais.” (Idem, idem: 42).

Em 1957, Guerreiro profere a aula inaugural do ISEB abordando o
tema Condicoes Sociais do Poder Nacional (3). Neste trabalho o Autor aprofunda
sua metodologia da sociologia do poder focalizando-o em suas variagoes his-
téricas e assinalando, em cada caso, seus suportes concretos.

Afirma ele, preliminarmente, a impossibilidade das ciéncias sociais como
a sociologia, a economia e a ciéncia politica de esgotar os aspectos do proble-
ma nacional na forma em que este se apresenta em um pafs como o Brasil.
“H4, nesse problema, a0 menos um aspecto para o qual sio miopes aquelas
ciéncias. Referimo-nos ao que s6 se revela na perspectiva dos valores e de uma
ontologia da existéncia histérica.” (PNB, 1960: 17).

Apoiando-se na defini¢do de poder de Weber, Guerreiro se detém no
aspecto da vontade: “Essa vontade nio é, porém, arbitrdria e s6 permanece
dotada de aptidao coercitiva enquanto assegura a efetivacio das possibilidades
contidas em uma etapa social determinada, e se mantém fundada nos valores

e fins pressupostos pela acdo comunitdria. (Idem, idem: 18) (grifo nosso).

Partindo de Mannheim, conceitua o poder nacional como “o conjunto de
todos os grupos e individuos dirigentes que desempenham papel ativo na
organizacao de um pais, de todos os elementos politicos por exceléncia que
concentram em suas mios a dire¢io econdmica-social, o poder militar e as
fungdes administrativas.” (Idem, idem: 18). O poder nacional e seus suportes
concretos s3o tratados em trés questdes: a variagdo histérica do substrato do
poder nacional, os novos termos do poder nacional e os objetivos que deviam

procurar os titulares do poder.
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Com estes fundamentos conceituais, Guerreiro Ramos analisa a evolu-
¢ao politica do Brasil: ascensdo, dominio e decadéncia da “classe latifundidria,
surgimento da burguesia nacional e do operariado, papel da classe média e a
difusao das idéias liberais (a partir de 1868). A evolugio politica ¢ tratada em
termos de fase, considerando a situagao de cada classe em termos de poder(4).
O Autor analisa o impacto da crise mundial de 1929 sobre a economia brasi-
leira — causando acentuada queda no valor de nossas exportagoes e levando o
pais a produzir internamente grande parte dos bens que eram importados — e
suas implica¢des politicas. No periodo compreendido entre 1930 e meados
da década de 1950 observava-se uma ambigiiidade na classe dominante, uma
vez que coincidiam em nossos homens de negécio o representante da “bur-
guesia latifindio-mercantil” e o da burguesia industrial(5).

Embora tivesse adquirido forma nacional ao tornar-se independente,
inexistiam no Brasil as condi¢oes econdmicas e demogréficas que possibilitas-
sem a existéncia de um poder nacional. Sociologicamente o pais era uma
ficgdo juridica. Os proprietdrios de terras, entdo exclusivos detentores do po-
der, procederam com senso de oportunidade ao assumirem a dire¢ao nacional
de um espago econémico vazio, transformando-o em simulacro de personali-
dade nacional, explorando-o e organizando-o — em suas unidades de produ-
¢ao desarticuladas — como complemento da economia do Ocidente europeu.
Nio havia vontade popular, uma vez que o sustentdculo do poder eram as
oligarquias, e do compromisso entre elas resultava o governo nacional. “...n30
faltou iniciativa criadora aquela classe dominante, sobretudo onde havia espa-
co aberto 2 sua liberdade, o que se deu principalmente no dominio da organi-
zagdo politica do Pais.” (PNB, 1960: 21).

Durante o periodo de dominagio dos fazendeiros o Brasil foi um pais
sem povo, definido pelo Autor como “um conjunto de nucleos populacionais
articulados entre si pela divisao social do trabalho, participantes de uma mes-
ma tradicao e afetados de uma mesma consciéncia coletiva de ideais e fins.”
(Idem, idem: 228). “Pais sem mercado interno, sem sistema nacional de trans-
portes e comunicagdes, apresentando manchas demogrdficas separadas por
largos tratos de terra desabitada, ndo podia ter povo. No éramos uma nagio,
pois a nagdo nio se configura historicamente sem a sua substancia que ¢ o seu

povo.” (Idem, idem, idem). Em tais condi¢des, o Brasil definia-se como um
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pais cuja lei estrutural bdsica era a da complementaridade, definida como
verdadeiro principio ordenador ou configurativo, fato social total, permeante
de todos os niveis de nossa existéncia. Economicamente o pais exercia a fun-
¢ao de supridor de matérias-primas do mercado internacional. Socialmente,
nao possufamos classes sociais diferenciadas. “Politica e culturalmente, refle-
tfamos a alienagdo que afetava nossas relagdes de produgio”.

Na década de 1950, em conseqiiéncia da formag¢io do mercado interno,
o poder nacional se apresenta em novos termos. A perda da posi¢io dominan-
te por parte dos antigos proprietdrios de terras, a formagao de uma populagao
operdria e de uma burguesia industrial compde a matriz de um verdadeiro
povo e configuram o novo substrato do poder. Mudaram as institui¢des. O
poder executivo jé ndo elegia invariavelmente seus candidatos. O Congresso —
embora de modo frégil em face da debilidade ideoldgica dos partidos politi-
cos — j& comegava a refletir os anseios populares. A debilidade do Congtesso,
dos partidos politicos e da estrutura sindical levava a intervengao politica do
Exército (6).

O ponto central da andlise se dd com a afirma¢ao do desencontro entre
a consciéncia subjetiva dos entdo novos titulares do poder e o sentido real do
processo brasileiro, compondo “uma situa¢ao dramdtica”. Diz Guerreiro: “...a
esséncia de tal situagio consiste precisamente no desencontro entre a consci-
éncia subjetiva que tém os personagens dos seus papéis e a teleologia objetiva
do processo a que estdao presos.” (Idem, Idem: 25). A classe dominante nao se
tornara classe dirigente na medida em que nao possufa consciéncia das neces-
sidades orgénicas da sociedade. Dois sio os motivos da insuficiéncia da classe
dominante: a rapidez do processo de mudanga estrutural do pais e a natureza
reflexa desse processo. “O desenvolvimento do Pais, provocado, em ampla
margem, por conjunturas internacionais, tem sido um desenvolvimento re-
flexo e nao autocomandado.” (Idem, idem: 27).

A irrup¢io do povo na histéria do pafs instalava uma tensio entre o
Estado e a sociedade, desconhecida dos nossos antepassados. A existéncia do
povo funda a naglo, superando a condigio de ficgao juridica. “A nagio, como
unidade histérica dotada de sentido ou como campo inteligivel, nada mais ¢
do que a forma particular de uma configuragio espago-temporal que surge

onde quer que um agrupamento humano se alce da existéncia bruta 2 existén-
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cia significativa, da condigao puramente natural a condigao histdrica, de um
modo de ser inferior a outro superior.” (PNB, 1960: 29). E mais adiante diz
Guerreiro: “O modo histérico de coexisténcia sobre um espago concreto nao
resulta simplesmente de uma transformagio vegetativa, como a econdémica,
por exemplo. Postas as condigbes que a asseguram, a sua emergéncia sé se
verifica em virtude de uma opgdo. E uma escolha de cardter axioldgico, ¢ o
esposar de um valor, que transmuta em comunidade histérica a mera convi-
véncia de pessoas em um territério.” (Idem, Idem: 29-30).

Nestas novas condigoes, o pafs teria como opgdes a complementaridade
— mantendo-se na condi¢do de proletariado externo do mundo ocidental —
ou a conquista de um desempenho histérico independente, caminho mais
drduo e mais eminente, esbocado na prdxis coletiva, isto é, um comportamen-
to popular comandado por uma motivagao concreta. Esta prdxis é o funda-
mento do nacionalismo.

Na concepgao do Autor, o nacionalismo nada tinha a ver com xenofo-
bia(7), nio era moda. “O nacionalismo, na fase atual da vida brasileira (...) é
algo ontoldgico, ¢ um verdadeiro processo, ¢ um principio que permeia a vida
do povo, é, em suma, expressio da emergéncia do ser nacional.” (ICSB, 1957:
32) Além de amor 2 terra e aos simbolos nacionais, ¢ o “projeto de levar uma
comunidade a apropriagdo total de si mesma, isto ¢, de tornd-la o que a filo-
sofia da existéncia chama de ‘ser para si’.” (PNB, 1960: 32). As massas esta-
vam “‘comprometidas numa ampla tarefa de substitui¢io de valores e produ-
tos externos por internos, tarefa na qual a substitui¢ao de importa¢des é mero
pormenor.” (Idem, idem, idem). A revolta de Vila Rica (1720), a Inconfidén-
cia Mineira, a revolta do Maranhio, a luta contra os holandeses, a guerra dos
“emboabas” e a dos mascates, no entender do Autor nio podem ser considera-
das nacionalistas, “uma vez que, de fato, em nenhuma delas estava globalmen-
te empenhada a Nagdo, ainda inexistente em sua realidade sociolégica. Em-
bora seus lideres falassem em nome da na¢ao e do povo, foram eminentemen-
te episédios locais, como a sua designagdo indica.” (PNB, 1960: 227).

Ideologia dos povos periféricos em luta para libertar-se da condi¢ao co-
lonial, o nacionalismo tinha na soberania seu ingrediente bdsico. “A efetiva
soberania ¢ atributo histérico adquirido pelas coletividades, mediante luta,

auddcia e iniciativa.” (Idem, idem: 225). Tratava-se de reivindicagio que fazi-
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am os povos que ainda nao se encontravam em pleno gozo da soberania. Os
povos jd plenamente soberanos nio necessitam de tal reivindicagdo, procla-
mando-se universalistas. “O atual universalismo dos povos dominantes ¢ anti-
histdrico, pois tende a considerar como final a presente etapa do mundo. Mas
o mundo se transforma incessantemente pela agao dos homens. Nenhuma
hegemonia ¢ definitiva. Nenhum povo estd votado, de uma vez por todas, a
servidio. E falso assim o universalismo que, em nome da estabilidade de uma
forma particular de ordem mundial, pede o conformismo de largas fragoes da
humanidade excluidas dos beneficios da civilizagio. O nacionalismo € o tni-
co modo possivel de serem hoje universalistas os povos periféricos.” (Idem,
idem: 225-6). Empregando a nogao de personalidade nacional como condi-
¢ao para ingressar no nivel da universalidade e da civilizagao diz: “O naciona-
lismo ndo ¢ fim. E meio. Certamente deixario de ser nacionalistas no futuro
os povos que realizarem com éxito a sua revolugio nacional.” (Idem, idem:
226).

Ideologia popular, o pensamento nacionalista s6 poderia ser formulado
se induzido da prdtica do povo. A formulagao elaborada da ideologia naciona-
lista era entendida como tarefa da vanguarda. Embora o povo fosse o dirigen-
te do processo brasileiro, nao poderia realizar a tarefa de modo direto, salvo
em momentos excepcionais. “O povo gasta suas forgas em lutas fragmentdri-
as. Enquanto assim permanega perde suas agdes a eficdcia configuradora glo-
bal que deveria ter. E necessdrio, portanto, que o povo deixe de agir por ensai-
os e erros e passe a exercer o comando consciente do processo brasileiro. Tal
consciéncia militante do povo coloca o problema da organizacio de sua van-
guarda. Se, como se afirmou, o povo ¢ hoje o dirigente do processo brasileiro,
nio se pode realizar esta fun¢io de modo direto, senio em momentos extraor-
dindrios. Ordinariamente, terd que agir por intermédio de sua vanguarda. A
vanguarda do povo ¢ sua consciéncia militante. Assim sendo, por definigdo,
nao pode constituir-se de elementos que lhe sejam estranhos.” (PNB. 1960:
245-6). Uma vez que o povo como tal s6 empiricamente encontra solugoes
concretas para seus problemas, esta tarefa cabe a vanguarda, composta majo-
ritdria — mas nio exclusivamente — de trabalhadores e elementos de outras
classes (elementos da pequena burguesia, empresdrios, estudantes, militares,

intelectuais). S6 a vanguarda possui visao conjunta das necessidades do povo,
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instrumentos tedricos, consciéncia exaustiva dos fatores da conduta do povo.
“O povo (...). entregue a seus impulsos espontineos, pode perder as oportu-
nidades que a histéria lhe oferece. Conduzido por sua vanguarda, tem menos
probabilidade de perdé-las.” (Idem, idem: 246). Como intelectual — portan-
to vanguarda —, apoiando-se em andlises da situa¢ao do Brasil em termos
econdmicos, sociais, politicos e culturais, Guerreiro formula os “Principios do
Povo Brasileiro.” (Idem, Idem: 244). Procurando dar sistematicidade aos en-
contros que pretendia realizar com trabalhadores, Guerreiro elabora os “Cin-
co Principios do Trabalhador Brasileiro”, corporificando idéias da lideranca
sindical (Idem, idem: 257).

Procurando distinguir o que concebia como verdadeiro nacionalismo de
outras manifesta¢des similares, Guerreiro constitui uma tipologia: nacionalis-
mo ingénuo, nacionalismo utépico, nacionalismo de cipula, nacionalismo
de cdtedra, nacionalismo de circunstincia (8). A identificagio das posi¢oes
equivocadas permitem ao Autor elaborar os “Testes do nacionalista e do
entreguista.” (Idem, idem: 252-3).

Guerreiro concebia o nacionalismo como ciéncia. A longo prazo todo
nacionalismo ¢ de circunstincia na medida em que constitui meio provisério
de que se serviam os povos periféricos para se livrarem da dependéncia coloni-
al. Vivendo aquém da instncia mais elevada a que atingiu a evolu¢ao humana
atualmente, em certos pontos privilegiados da Terra, os povos periféricos sao
inspirados por uma visdo futura que, contemplando suas possibilidades reali-
zadas, lhes daria acesso a existéncia histérica superior. Pelo que pretendem ser
— e ndo pelo que s3o — esses povos se constituem nas forgas propulsoras do
progresso da humanidade. Estando a histéria humana longe de tornar-se re-
alidade, os povos periféricos sio portadores do ponto-de-vista da comunidade
humana universal de busca incessante de progresso. O nacionalismo adquire
atributos de verdadeira ciéncia na medida em que — assumindo atitude
insubmissa — se propoe a explorar as possibilidades histéricas existentes. “Al-
cancam necessariamente a universalidade possivel em cada época os que con-
templam os fatos como essencialmente provisérios em sua determinagao con-
creta.” (Idem, idem: 254). Este modo de ver ¢ privilégio dos povos proletdri-
os. “O nacionalismo, ciéncia do ponto-de-vista dos povos proletdrios, é a mais

rica e criadora modalidade concreta de universalismo no mundo contempora-
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neo. Em outras palavras, a ciéncia de vanguarda em nosso tempo pode assu-
mir globalmente a forma de nacionalismo.” (Idem, idem: 254).

Para atingir o plano da ciéncia, o nacionalismo necessita de suportes
tedricos sistemdticos, superando a emotividade e o ressentimento. “Como
ciéncia, o nacionalismo s6 pode ser expresso a guisa de conjunto de principios
gerais de uma atitude metddica destinada a habilitar a transpor conhecimen-
tos e fatos de uma perspectiva para outra, a relativizar o adquirido, a bombar-
dear com perguntas e argiii¢oes todo produto de a¢ao humana.” (Idem, idem:
255). Enquanto ciéncia, o nacionalismo ¢ fundamentado na razao.

A autodeterminag¢io colocava em questdo os objetivos que deviam ser
alcancados pelos entdo titulares do poder nacional, considerando as particu-
laridades do Brasil e do mundo. “Um pais que mudou o sinal de sua evolugao
requer necessariamente uma redefini¢ao dos critérios utilizados por suas ins-
tincias de poder.” (Idem, idem: 33). O Autor, nestes termos, estuda a segu-
ranga nacional, ou seja, a defesa do pais.

Segundo Guerreiro, os critérios de seguranca nacional ndo sio estdti-
cos, mas sim dindmicos. “Uma coisa é a seguranca nacional de um pais de
cardter complementar, outra ¢ a de um pais que comega a pretender o
autocomando de seu processo.” (Idem, idem: 34). E esta dinimica que
confere ao tema aspecto delicado. Embora os érgaos de seguranca nacional
devam ordinariamente agir sob reserva, os seus critérios fundamentais nio
podem ser resultantes de elaboragio de gabinete. Devem traduzir a orienta-
¢ao dominante no pais. “Os fundamentos da seguranga nacional nao sio
abstratos, sdo ideoldgicos.” (Idem, idem, idem)(9). Apoiando-se nos estra-
tegistas militares Clausewitz e Moltke — principalmente aquele segundo o
qual a guerra ¢ instrumento da politica — afirma: “A guerra nao passa de um
caso limite das atividades normais das institui¢des de defesa ou seguranga
nacional. Entre a guerra e a paz, especialmente na fase contemporanea de
coexisténcia dos povos, nao hd diferenca de natureza, mas apenas de grau.”
(Idem, idem: 50).

A politica de seguranga nacional dos paises em processo de descolonizagao
define objetivos nacionais e a agdo contrdria de fatores internos e externos. A
estratégia da seguranga nacional — como a estratégia geral — ¢ adaptagao dos

meios para alcancar os fins estabelecidos pela politica.
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A problematicidade da seguranga nacional era devida a transi¢ao vivida
pelo pais, provocando tensdes e cisdes que atingiam inclusive as for¢as arma-
das. O fato de as foras armadas estarem divididas,longe de se constituirem
em inconveniente, era um “salutar indicio de que nio estdo isoladas ou mar-
ginalizadas no meio brasileiro e a demonstragao de que participam das mes-
mas vicissitudes que caracterizam a realidade nacional. Se nio estivessem divi-
didas, como estao, nao seriam, hoje, Forcas Armadas do Brasil.” (Idem, idem:
51). Com esta afirmagao Guerreiro Ramos agredia o mito de unido das forgas
armadas. Se nio houvessem outros, este motivo seria bastante para a cassagao
de seus direitos politicos.

Sendo a seguranga de uma nagio tal e havendo um Brasil nascente, a
contribuigao que o socidlogo podia oferecer aos responsdveis pela seguranca
nacional consistia em mostrar seu conteido ideolégico, visando a assegurar-
lhe o mdximo possivel de funcionalidade histérica. Tomando como ponto de
referéncia os estudos realizados entre nds — cujo nivel considerava satisfatério
— Guerreiro conceitua a seguranga nacional como “grau relativo de garantia
que, por meio de agbes politicas, econdmicas, psico-sociais e militares, um
Estado proporciona a coletividade nacional, para a consecugdo e salvaguarda
de seus objetivos nacionais contra a agao adversa de fatores internos e exter-
nos.” (Idem, idem: 52).

O Autor detém-se no significado das expresses “objetivos nacionais” e
“agdo adversa de fatores internos e externos”. Os objetivos nacionais nio sio
fixos. Toda realidade nacional possui cardter dinAmico e constitui um fenémeno
total, sendo destituidas de fundamento cientifico as explica¢bes das diferentes
configura¢des nacionais em termos unilaterais. Analisando a histéria do Brasil,
diz: “Durante o periodo em que éramos predominantemente condicionados
por fatores externos, praticamos um regime de seguran¢a que salvaguardou os
objetivos essenciais da coletividade justamente porque este regime foi sensivel
as particularidades de que se revestia o Brasil daquele momento. A nio ser a
pouco significativa Liga de Defesa Nacional, fundada em 1916, nio tivemos,
até¢ 1927, nenhum érgao formalmente incumbido de zelar pela seguranca do
pais.” (Idem, idem: 55). Até 1930 a rudimentaridade de nossa infra-estrutura
nao suscitava controvérsias econdmicas, sendo a seguranga nacional preocupa-

¢30 de uma minoria de empresdrios agricolas e assalariados. “O Ministério da

164



Fazenda, no Império e na velha Republica, era, assim, suficiente para encami-
nhar as solugdes dos nossos problemas econémico-financeiros. O nosso apare-
lho de produgio era escassamente diferenciado, motivo pelo qual nio tinhamos
propriamente classes sociais ¢ a ‘questdo social’ nio ultrapassava o Ambito dos
6rgaos de policia.” (Idem, idem: 55). Lembrando acontecimentos de nossa
histéria, Guerreiro elogiava a arglicia e agressividade de nossos fundadores, re-
ceando o amortecimento desta capacidade. “E de recear (...) que o fato de se ter
tornado menos grosseiro o inacabamento do Brasil como nagio, contribua para
amortecer a capacidade empreendedora de nossos quadros dirigentes. Grande
parcela desses quadros parece raciocinar como se o Brasil nao mais pudesse ter
um projeto de destino histérico independente, como sempre teve, nas condi-
¢oes em que lhe foi possivel, e ndo pudesse, com esforgo préprio, alcangar o
nivel superior de desenvolvimento j4 contido potencialmente na situagao em
que se encontra.” (Idem, idem: 57).

Ao novo momento histdrico deve corresponder um novo método de for-
mulagdo do contetido da seguranga nacional. Na auséncia de substincia po-
pular, a formulagio se fazia de cima para baixo, era tarefa das elites. As novas
condi¢bes estruturais do pais eram incompativeis com o método dogmdtico-
dedutivo, recomendando, ao contrdrio, uma elaboragio a partir da realidade
dinimica, ou seja, um método indutivo.

Tratando dos “fatores internos”, Guerreiro inicia considerando dois ni-
veis dos objetivos nacionais: a estratégia geral e as vdrias estratégias particula-
res. Detendo-se na estratégia geral, considera que sua meta é a autodetermi-
nagio, sinénimo de desenvolvimento econémico. “Nio tem capacidade
autodeterminativa o pafs cujo comando dos fatores de sua economia estd fora
do seu alcance. Quando isso acontece, a autodeterminagio nao passa de ficgao
juridica. “ (Idem, idem: 59).

Considera significativo que a seguranga nacional tenha comegado a to-
mar sentido mais ativo na ocasiao em que os investimentos para substitui¢ao
de importag¢oes tomaram vulto crescente. Assinala que em 1934, pelo Decre-
to no.7, de 3 de agosto, o Conselho de Defesa Nacional passou a denominar-
se Conselho Superior de Seguranga Nacional. Sublinhando a substituigao do
termo defesa por seguranca, tece consideragdes quanto ao sistema concebido,

expresso na estrutura administrativa do novo érgao. As atividades do sistema
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de seguranca, de que o Conselho ¢ parte, demonstram maior sensibilidade
para as questdes econdmicas. “Hoje o interesse da seguranga nacional pelas ques-
toes econdmicas é primordial. Abriu-se para os érgaos elaboradores de nossa
estratégia geral um capitulo quase inédito: o de vigiar a penetracio econdmica
exercida pelo capital estrangeiro. (Idem, idem: 60). Tendo-se formado um capi-
talismo brasileiro(10), a seguranga nacional passava a ser pega importante na
defesa desse capitalismo. Os beneficidrios desse capitalismo nao eram apenas
os titulares dos meios de produ¢iao mas — em seu entender — o povo em geral.

Cabendo 4 seguranga nacional a defesa do nosso processo de industriali-
zagdo e participando do combate aos fatores internos e externos que o ameaga-
vam, Guerreiro estuda as implica¢bes politicas dessa transformagio. A substi-
tui¢do do velho pelo novo, implicita na transformagio, suscita resisténcias
que, manifestando-se sob a forma de manipula¢des da opinido publica, fac-
¢oes, grupos de pressio, partidos e movimentos, podem operar internamente
contra a seguranga nacional. Nestes termos estuda o conflito entre direita e
esquerda, cldssico quando se deflagra uma nova fase histérica. Criticando a
usual associagdo entre direita e fascismo e esquerda e comunismo, manifesta-
das de modo mais elaborado na controvérsia entre totalitarismo de direita e
totalitarismo de esquerda, Guerreiro afirma a inconsisténcia socioldgica de tal
associagdo. Sempre houve, hd e haverd esquerda e direita.

Ademais, a medida de validade ou invalidade de uma e de outra sé
podem ser apreciadas historicamente (II). “A direita ¢ principalmente uma
posi¢ao de compromisso com a tradigdo ou o status quo e, por isso, é restaura-
dora ou imobilista. A esquerda ¢ eminentemente uma posi¢ao de compromis-
so com uma possibilidade ainda nio efetivada no dominio social.” (Idem.
idem: 65-6).

O debate entre totalitarismo de direita e totalitarismo de esquerda, sig-
nificando posi¢bes contra ou a favor da intervengao do Estado na economia,
era tendencioso na forma em que comumente se travava. Em realidade, repre-
sentava a presenga de grupos de pressdo, fato novo em nossa evolugao politica
e que devia merecer as atengdes do sistema de seguranca nacional por sua
relevincia. Defendendo a intervengao do Estado na economia (12) e conside-
rando o governo propulsor do desenvolvimento. Guerreiro entendia que o

papel da seguranca nacional era o de “...garantir o Governo contra as pressoes
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que ameacem ou neutralizem as suas atividades como propulsor do desenvol-
vimento.” (Idem. idem: 69). Assim conclui suas reflexdes a respeito dos fato-
res internos adversos a seguran¢a nacional: “. ..podemos afirmar que devem
ser considerados como adversos aos objetivos nacionais todos os fatores inter-
nos que contribuam para a formagao de pressdes psico-sociais, politicas, ide-
oldgicas, institucionais e econdmicas, tendentes a debilitar o capitalismo bra-
sileiro.” (Idem. idem: 70).

Apreciando os fatores externos adversos aos objetivos nacionais, o Autor
critica o formalismo e o dogmatismo de nossa politica externa, que a desvin-
culam dos influxos populares. No que se refere as relagdes externas os critérios
de seguranga nacional devem ser estabelecidos por indugao. A mudanga es-
trutural interna e a distribui¢ao de for¢as no campo mundial, por sua instabi-
lidade, oferecia ao pais condig¢bes inéditas favorecendo ao processo
emancipatério. O equilibrio de forgas entre as trés grandes poténcias detento-
ras de armas atdmicas impedia a guerra frontal e as levava a formar blocos e
aliangas com as na¢des médias e pequenas. Tal circunstdncia conferia a esta
grande poder de negociagao.

Guerreiro Ramos defendia uma Politica independente, eminentemente
tdtica, segundo a qual o Brasil unir-se-ia aos paises de interesses semelhantes
aos seus, contribuindo para a reducio do controle das grandes poténcias. “Sao
adversos aos objetivos nacionais os fatores externos que dificultam a transi¢ao
em que se encontra o Brasil, de um estddio semicolonial para outro superior,
de pleno desenvolvimento.” (Idem, idem: 72).

Em 1960 Guerreiro afirmava: “O nacionalismo ¢ hoje moeda gasta no
dominio politico.” (CPB, 1961: 119). A afirmacio foi feita considerando os
resultados das eleigoes presidenciais de 1960, nas quais a derrota do Mare-
chal Henrique Teixeira Lott significava o repidio do que o Autor chamava de
“aparelho”, referindo-se ao suporte eminentemente militar e escassamente
politico-partiddrio que apoiou o candidato. Para o Autor, embora homem
honrado e apesar de ter ocasionalmente tomado atitudes bravas em defesa dos
interesses brasileiros enquanto exerceu o cargo de Ministro da Guerra, o ilus-
tre Marechal jamais compreendera o nacionalismo em seu sentido sistemdtico.

A debilidade do “chamado movimento nacionalista” era expressio das

condi¢bes estruturais gerais da sociedade. O nacionalismo nio havia mudado,
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nao foi derrotado. As eleigoes significaram o repudio do nacionalismo “litero-
filoséfico”, diz Guerreiro. “O sentimento de emancipa¢io nacional nunca foi
tao liquidamente expresso pelo povo brasileiro como nas elei¢des de 3 de
outubro.” (CPB, 1961: 1306).

Janio Quadros vencera as elei¢es. Sob o impacto do resultado, Guerrei-
ro publica em 1961 A Crise do Poder no Brasil — Problemas da Revolu¢do Naci-
onal Brasileira, trabalho no qual foram reunidos diversos estudos.

Focalizando o Governo Janio Quadros numa perspectiva histérico-soci-
oldgica, Guerreiro Ramos apresenta as seguintes teses:

1. Os resultados da eleigiao presidencial de 1960 e a conseqiiente
investidura de Janio Quadros nas fun¢oes de Presidente da Republica de-
monstravam existir uma crise politica no Brasil. “A tomada de consciéncia
dessa crise ¢ necessdria, porque sem ela nao ¢ possivel diagnosticar os proble-
mas do Pais, inclusive os econémicos, nem conseqiientemente dar-lhes solu-
¢oes, as quais, em ultima andlise, sao decisdes politicas e, portanto, requerem
que o Governo se torne instrumento das novas categorias sociais que, pelos
seus empreendimentos, constituem hoje a vanguarda do processo brasileiro.

2. Os resultados das elei¢goes de 3 de outubro demonstraram que se
constituiu no Brasil nova categoria histérica, o povo, cuja capacidade de deci-
sbes préprias, revelada no pleito, ¢ indicio de que estd habilitado a exercer
fungoes dirigentes no processo histérico do Pais.

3. “...os referidos resultados eleitorais testemunham o desajustamento
de nossa organizagao politico-partiddria 2 nova realidade social do Pais, uma
vez que o povo se conduziu no pleito de modo rebelde as indica¢des dos
aparelhos partiddrios. Para sanar esse desajustamento ¢ imperativo modificar
os métodos de trabalho politico-partiddrio, tendo em vista conferir-lhes mai-
or representatividade.” (CPB, 1961: 21-2).

Para andlise da crise, caracterizada pela constitui¢ado de um governo de
suportes sociais vacilantes ou mal definidos que vinham de constituir-se,
Guerreiro prossegue tomando como ponto de partida as classes sociais no que
concerne 2 titularidade do poder. Apoiando-se em Heller, analisa a natureza
do poder reconhecendo sua natureza antagonica. “Todo poder se concretiza
em termos antagdnicos. Nao haveria poder onde nio houvesse oposigao aos

que o exercem. Todo poder requer dialeticamente, na teoria e na prética, essa
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oposigao para ser verdadeiro poder. Se aquela nao se verifica, ter-se-ia chegado
ao estddio social ideal em que os fins e necessidades coletivas coincidiriam
com os fins e necessidades individuais. Enquanto essa coincidéncia nio se
positive, a violéncia e a coer¢do deverd ser monopolisticamente utilizadas por
um grupo restrito de pessoas em nome das conveniéncias gerais da sociedade.
Haverd sempre, portanto, em cada momento da sociedade, uma relagiao ou
combinagao de forgas, um pacto entre diferentes grupos ou categorias soci-
ais.” (Idem, idem: 22-3).

Todo poder, independentemente da forma que assuma, implica uma
“relagio em permanente mudanga, entre: 1) uma minoria que o exerce; 2) os
que a apdiam; e 3) os que se lhe opdem embora a reconhecam e consintam no
seu mandato.” (Idem, idem 23). A este conjunto denomina sociedade politi-
ca, expressao que jd empregara em 1955, porém somente nesta oportunidade
conceituara.

A crise do poder identificava-se pelo fato de nao serem perceptiveis ou
definidas as qualificagdes sociais dos que integravam a segunda e a terceira
camadas da sociedade politica, quer dizer, os que apoiavam e os que se lhe
opunham.

Em 1960, significativa parcela do eleitorado nao votou partidariamen-
te, mas segundo sua prépria decisio. Os grandes partidos nio exprimiam
efetivamente as incompatibilidades de idedrio que caracterizavam as diversas
camadas sociais. A indicagio do Marechal Lott por grupos alheios ao Partido
Social Democritico (PSD) e ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), e as for-
tes resisténcias a candidatura de Janio Quadros na Unido Democrdtica Naci-
onal (UDN) — considerado estranho as suas fileiras — indicavam que os trés
grandes partidos j4 nao controlavam a situacio politica do pais.

A nogio de crise é aprofundada pelo Autor em 1963, quando publica
Mito e Verdade da Revolucio Brasileira. Prosseguindo no exame da crise do
Pais, Guerreiro retoma o conceito de centro de poder empregado em 1955 e
afirma: “Na sociedade brasileira chegamos a um momento em que o poder
carece de um centro configurador.” (MVRB, 1963: 177). Destaca trés senti-
dos de centro de poder:

a) conjunto de simbolos ou premissas em fun¢io do qual se configuram as

condutas e a¢des dos cidados independentemente das classes a que per-
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tencem — “Sem esse requisito, nao se constitui a sociedade, as condutas

tornam-se disparatadas, perde-se a referéncia cardinal do que ¢ inferior

ou superior, bom ou mal.” (Idem, idem, idem);

b) esoterismo — “O segredo ¢ a alma do poder e o centro politico ¢ consti-
tuido pelos que possuem esse segredo”. (Idem, idem: 179);

c) exercicio de fung¢bes de alta essencialidade — “...0 centro de poder ¢ o
conjunto de pessoas que exercem fungdes de alta essencialidade na con-
ducio dos negécios publicos.” (Idem, idem: 181). Usando a expressio
de seu antigo patrono San Tiago Dantas, diz que “é o grupo que, por
suas condicbes objetivas e subjetivas, se supde com o “direito de gover-
nar’ ou, segundo o entendimento de Weber, estd para “impor sua von-
tade na a¢io comum, mesmo contra a resisténcia dos outros.” (Idem,
idem, idem).

Ao mesmo tempo, Guerreiro via como aspecto positivo o avango da re-
volugio brasileira. A crise identificada implicava a recomposicio do centro de
poder em seus novos termos, tarefa para os homens de vanguarda que impli-
cava coordenagio, no nivel de lideranga, de todas as categorias sociais partici-
pantes do processo emancipador.

Guerreiro estuda os partidos politicos além das eleigdes de 1960, cujos
resultados permitiram que fosse verificado um quadro de bonapartismo (13).
A organizagio partiddria, que em 1960 atinge momento critico, desde a In-
dependéncia era instrumento da circulagdo das elites (14). A nova sociedade
brasileira, constituida de partes heterogéneas, era incompativel com a
indiferenciagdo partiddria. “E licito (...) afirmar que o problema atual de nos-
sa organiza¢do partiddria ¢ um problema de enquadramento dos contingentes
eleitorais nos diversos partidos, de acordo com as suas respectivas caracteristi-
cas sociais.” (CPB, 1960: 78). A nova sociedade brasileira exigia uma “politi-
ca de quadros”, que definia como sendo “uma formagio democrdtica, visto
que ordinariamente se constitui de pessoas cujas qualificagbes para o exercicio
de postos e tarefas sdo reveladas, aprimoradas e testadas no ambito das
agremiagbes a que pertencem.” (Idem, idem: 79). Partidos de quadros no
Brasil sio o Partido Comunista e o antigo Partido Integralista.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), pelo qual se candidatara a depu-

tado federal em 1962, merece as aten¢des do Autor em suas reflexdes a respei-
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to da crise do poder. Guerreiro estudou a crise interna do PTB, marcada pela
divergéncia entre as diretrizes paternalistas de Jodo Goulart e os militantes
das bases, empenhados em ajustd-lo ao progressivo nivel de consciéncia de
seus presumiveis adeptos. Apontando as “doencas infantis” por que passava o
trabalhismo (varguismo, janguismo, peleguismo e tecnicismo), julgava posi-
tiva a luta interna desenvolvida pelo denominado Grupo Compacto, a exem-
plo da chamada Bossa Nova, da UDN(15).

O Autor estuda a trajetdria politica do Brasil, distinguindo vérios tipos
de politica em nossa evolugao: politica de cla, de oligarquia, populista, de
grupos de pressio, ideoldgica. “A politica ideoldgica ¢ a exigéncia fundamen-
tal da presente fase do Brasil. “E uma politica, exercida do ponto-de-vista
sistemdtico, de classes ou de categorias sociais, que supde o povo eleitoral-
mente livre, em que a adesao aos eleitores tem de ser conquistada pela represen-
tatividade dos candidatos e dos partidos.” (Idem, idem: 60)(16).

A questido do poder ¢ aprofundada nos estudos que Guerreiro desen-
volve a respeito da revolugio brasileira. A primeira referéncia a revolugao foi
feita quando da andlise do novo substrato do poder, ao analisar a conversao
do espago geogréfico a forma nacional. Distinguindo a revolugao nacional
no mundo contemporineo daquelas que no século XIX originaram a mera
independéncia politica na América Latina, diz: “Da revolugao nacional re-
sulta, hoje em dia, a conquista de um desempenho histérico independen-
te.” (PNB, 1960: 30). No mesmo trabalho, estudando os objetivos do po-
der nacional e novamente referindo-se ao desempenho histérico indepen-
dente, afirma que a revolu¢io nacional nio estd necessariamente associada a
tomada violenta do poder. “...consiste na mudanca qualitativa que se opera
numa coletividade humana, quando passa de uma fase histdrica para outra
superior.”(PMB, 1960: 37).

Em 1963 Guerreiro publica Pequeno Tratado Brasileiro da Revolugio,
justificando-o como interpretagio do processo brasileiro. Considerando a re-
volugdo como categoria viva da histéria contemporinea do Brasil, entende
que o socidlogo brasileiro encontra-se em situagao privilegiada por isso, de-
vendo aproveitar a oportunidade para promogao do progresso cientifico. As-
sim, mais que um teste de preparo profissional ou competéncia académica, o

estudo do processo revoluciondrio implica sensibilidade humanistica.
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Levando em conta a ambigiiidade das palavras “revolu¢ao” e “revolucio-
ndrio” e os escassos subsidios existentes no dominio da Sociologia, Guerreiro
se propde a uma compreensao objetiva. Para tanto, analisa as concepgdes dos
revoluciondrios, classificando-as em voluntarista, historicista e sincrética. Na
concep¢ao voluntarista ou iluminista da revolugao, uma minoria clarividente
— ignorando as condi¢des histdricas existentes — considera que tem o direito
de tutelar a coletividade a fim de conduzi-la 2 nova era (Rousseau, Owen,
Blangui, e outros). Na concepgdo historicista a revolugdo ¢ o resultado da
prdtica humana, nio depende apenas da subjetividade, mas obedece a leis
que operam continuamente na realidade social (Marx e Engels). A concepgao
sincrética incorpora as duas anteriores. Considera que é necessdrio que uma
lideranga compreenda o momento histérico e conduza o espontaneismo das
massas para o processo revoluciondrio (Lénin). Considerando estas concep-
¢des como momentos necessdrios na abordagem da tarefa revoluciondria e
integrando seus elementos positivos, assim conceitua: “revolugao é o movi-
mento, subjetivo e objetivo, em que uma classe ou coalizdo de classes, em
nome dos interesses gerais, segundo as possibilidades concretas de cada mo-
mento, modifica ou suprime a situagdo presente, determinando mudanca de
atitude no exercicio do poder pelos atuais titulares e/ou impondo o advento
de novos mandatdrios.” (MVRE, 1963: 30). Sao analisados os principios de
préxis, dos limites, da classe social e da totalidade, contidos na definigio.

A internacionalizagdo do processo revoluciondrio é uma das preocupa-
¢oes do Autor, que condenava a submissao da revolugao brasileira a critérios
externos, fossem eles soviéticos, chineses ou norte-americanos. Para ele o
internacionalismo era nefasto. “Nao ¢ dialético pensar em termos de modelo
de revolugio. Nio ¢ dialético subordinar o trabalho revoluciondrio num pais
a critérios externos, sejam livremente adotados, sejam muito menos dogmatica-
mente impostos.” (Idem, idem: 39-40)( 17). A revolugdo brasileira deveria
conduzir-se em termos préprios.

Embora reconhecendo que a revolugio social depende de condigoes ex-
ternas 4 vontade, Guerreiro entendia que a subjetividade ¢ elemento
constitutivo do processo revoluciondrio. Em conseqiiéncia do avango cultural
e tecnoldgico a consciéncia humana tende a participar dos acontecimentos

em condi¢des sem precedentes. “A universalizacio da civilizagio eleva a cons-
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ciéncia das massas em toda parte, propicia a formagao de quadros hdbeis para
mobilizd-las em projetos revoluciondrios que ultrapassam de muito a qualida-
de material de suas circunstincias vegetativas.” (Idem, idem: 43). Ao contri-
rio do que estabelece o marxismo cldssico, a sociedade nao necessita percorrer
um apds outro os diferentes modos de produgao até atingir o socialismo. O
modelo marxista tem validade restrita.

A critica aos modelos, as idealizacoes das revolugdes acontecidas, leva o
Autor ao estudo da atitude revoluciondria. Entende ele que o éxito de toda
revolucao depende da objetividade, ou seja, da aptidao de tirar partido das
circunstincias particulares, ¢ nio de um modelo prévio. A isto credita os
éxitos de Lénin e Fidel Castro. “Sé ¢ possivel fazer a teoria das revolucoes que
aconteceram, e nio das revolugdes por acontecer. Elaborar uma teoria da revo-
lugao como algo final ¢ aspiragao de professores. Nao ¢ tarefa de revolucions-
rios.” (Idem, idem: 46). E mais adiante diz: “Nada ¢ mais pernicioso ao
trabalho revoluciondrio do que os escritos de Marx, Engels, Lénin, Stalin,
Mao Tse-Tung, quando se lhes emprestam atributos biblicos, ou evangéli-
cos.” (Idem, idem, idem). Na afirmagao verificam-se os principios da prixis e
dos limites.

A atitude revoluciondria possui caracteristicas e “revela o seu realismo ao
tirar partido das possibilidades que lhe oferece a situagio revoluciondria.”
(Idem, idem: 48). Dizendo ser necessirio conhecer os sintomas da situagio
como “reconhecimento prévio de um terreno que se sabe vai ser teatro da
decisiva batalha, aponta os mais salientes:

1. Perda pela minoria dominante do controle da situagao econdmica e po-
litica;

2. Acentuada consciéncia coletiva da caducidade do sistema institucional
vigente;

3. Ineficiéncia do aparelho governamental no tocante aos negdcios ordind-
rios e especialmente a defesa da autoridade e do regime;

4. Desercao dos intelectuais;

5. Espontidneos movimentos de massa e organizagao revoluciondria.

Uma vez que a atitude revoluciondria substitui a fé na consecugao fatal
de um modelo uniforme de revolugio, procede indagar das possibilidades de

ajustar uma estrutura social anacronica as novas exigéncias das classes sociais
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que se sentem usurpadas. “E licito e ttil procurar conhecer os modelos possi-
veis segundo os quais uma situagdo vigente ¢ susceptivel de ser modificada,
suprimida ou substituida por outra.” (Idem, idem: 53). O sentido da expres-
s20 “modelo” ¢ claro. “Modelo, neste caso, nio ¢ arquétipo, mas virtualidade
contida num processo em curso. E algo que o passado confirma, porém que se
induz também o presente, do acontecer, do aqui e agora.” (Idem, idem: 53).

Preocupando-se em corrigir a tendéncia a antropomorfizar a revolugao
dela falando-se “como se féra um ente, dir-se-ia forga da natureza, cega, des-
truidora, transcendente a subjetividade coletiva , Guerreiro entende que a
revolugdo repousa no agir coletivo, ou seja, ocorre ou deixa de ocorrer confor-
me determinadas caracteristicas subjetivas da coletividade, conforme o estado
real do querer coletivo. Partindo deste ponto, sao detidamente analisadas quatro
modalidades de mudanga do conteddo do poder numa sociedade:

1. Circulagio das elites: “...alteragoes que, sem perda essencial do poder,
uma minoria realiza em sua composi¢ao interna, pela incorporagio de novos
membros, provenientes de camadas sociais em oposi¢io ao seu mandato.”
(Idem, idem: 55).

2. Derrocada: Assalto armado ao poder que, uma vez bem sucedido,
implica a deposigao e as vezes liquidagao fisica de governantes, como passo
preliminar para a instauragio de novo regime em nome de interesses sociais
esbulhados.

3. Revolugao assumida: “...aquela que um circulo dominante realiza aten-
dendo a reivindicacbes de camadas sociais radicalizadas, mas no interesse do
desenvolvimento de possibilidades contidas ainda no vigente sistema econé-
mico-social.” (Idem, idem: 59).

4. Revolugio direta: “O que, 2 falta de melhor designativo, chamamos
aqui de revolu¢ao direta, implica o problema da realizagao do socialismo. A
revolugao direta distingue-se de qualquer outra, porque nio ¢ mediada por
uma minoria, ainda que em nome da maioria.” (Idem, idem: 63). “Dadas as
condi¢bes especificas de nossa época, a revolugao direta implicard necessaria-
mente a implantagdo do socialismo, ou seja, a substitui¢ao da propriedade
privada dos meios de produgdo pela propriedade social dos mesmos. De ini-
cio, mediante a substituigio do Estado burgués por um Estado de trabalha-

dores.” (Idem, idem, idem).
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Correspondendo a posicao ideoldgica do Autor na época, este modelo
merece dele especial atengdo. Guerreiro examina nogdes como revolugio dire-
ta, revolucdo social, terrorismo, ditadura, democracia. Analisa a Revolucio de
1917, simples revolugio politica que implantou “algo intermedidrio entre o
capitalismo e o socialismo”, e estuda a rebeldia da histéria a teoria. No enten-
der de Guerreiro Ramos “...cada vez mais o socialismo assume o cardter de
concep¢ao limite, tarefa sem fim, que nunca se realiza definitivamente, nem
tampouco se encerra em regras ¢ modelos rigidos. O socialismo nao se realiza-
r4 nunca. E limite, para o qual se encaminha a histéria, sem nunca atingi-lo.”
(MVRB, 1963: 74). Para o Autor o socialismo tem como caracteristica pri-
mordial a espontaneidade, nuanga do pensamento de Marx contida no Mani-
festo Comunista: o “movimento proletdrio ¢ o movimento espontineo de
imensa maioria em proveito da imensa maioria”.

Fazendo abertas restri¢oes ao pensamento de Lénin (18), embora lhe re-
conhecesse a competéncia estratégica, concordava com as criticas de Kautsky
(19) e elogiava a atitude critica de Rosa Luxemburgo em defesa da “a¢ao direta
e autbnoma da massa’ (20), contra o dominio de um partido ou grupo.

Em MVRB Guerreiro via sérias ameagas ao processo emancipador (21),
preocupando-se com a lideranga (22). “A revolugao brasileira (...) estd ameagada
pela imaturidade do movimento emancipador.” (Idem, idem: 183). Imatura
porque alienada ideolégica e organizacionalmente. Ideologicamente por sua
visdo ainda reflexa, “tributdria de formulagoes estranhas aos termos verdadei-
ros da equagdo de nossos problemas politicos e econdémicos.” (Idem, idem:
183). Organizacionalmente porque atua sem um minimo de coordenagio.

Para o Autor a revolugdo estava madura. J4 existiam as condigdes objeti-
vas para a superagio da crise, propiciadas pelo desenvolvimento econémico e
social. Faltavam as condigoes subjetivas, identificadas na inconsisténcia da
lideranga. O pais vivia uma situagdo revoluciondria peculiar pela inexisténcia
de polaridade politica e social, sendo indiscerniveis o poder e o antipoder,
como havia ocorrido nas revolugoes russa, chinesa e cubana. A estrutura social
assimilava as crises nas relagoes de classe. O Estado era complacente com os
lideres revoluciondrios e, com algumas agéncias e figuras mais expressivas e
atuantes, parece ter estabelecido um modus vivendi, uma espécie de pacto

mediante o qual eram reguladas as regras de agita¢ao.
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Guerreiro utiliza a nogao de periodo intervalar, formulada por Eugene
Dupreel(23) para a andlise daquele momento de nossa histéria em que a
revolugdo era apenas uma probabilidade entre outras, em cujo quadro se en-
contrava a de seu aborto.

A compreensio daquele perfodo exigia uma vanguarda competente, em
consonancia com a realidade histérica nacional. “Por falta de maturidade po-
litica de sua lideranga, a revolu¢ao brasileira pode acontecer como o equiva-
lente brasileiro de uma “bogotd”. O ativismo que se manifesta nos setores
sindicais, na categoria dos sargentos e dos oficiais das forgas armadas, e em
outras esferas nacionalistas, constitui enorme capital politico exposto ao
malbaratamento, na auséncia de lideranca competente e realista, que lhe dé
sentido verdadeiramente nacional.” (Idem, idem: 184). Para superagdo do
momento intervalar seriam necessdrias alteragdes no pacto do poder que pos-
sibilitassem ao Estado efetivar as chamadas “reformas de base”.

A agitagdo inconseqiiente — reflexa e desorganizada — era tida por Guerrei-
ro como uma “jornada de otdrios”, empregando expressio de Thedphilo Ottoni
por ocasiao do 7 de abril. Guerreiro identificava os otdrios como os que falavam
demais, os aventureiros e literatos, os que se deixavam manipular e conduzir
pelos “corretores da revolugao”, os que imaginavam que a revolug¢ao brasileira s6
seria possivel mediante a internacionalizagio do pais. “A revolugao brasileira
hoje estd diante do dilema: mito ou verdade. Aos otdrios — o mito. Facamos a
revolugdo — segundo a verdade da histéria nacional.” (Idem, idem: 191).

Totalidade, etapa, historicidade, préxis, razao, categorias bdsicas do pen-
samento de Guerreiro Ramos, estao presentes em sua sociologia do poder, ao
lado do conceito de classe social. E 1 luz delas que sdo abordados o problema
nacional, a crise de representatividade, o nacionalismo, a evolugao politica, a
ideologia, o desenvolvimento econdémico, a seguranga nacional, a inzelligentzia,
a revolugio.

Adotando o conceito de poder de Weber, incorpora a axiologia e a ontologia
trabalhando as nogdes de consciéncia, vontade, subjetividade, objetividade. Os
conceitos de sociedade politica, povo, nagao, centro de poder e periferia assu-
mem fungio operacional, complementando a estrutura de andlise.

Do problema nacional Guerreiro passa ao estudo da crise pela inexisténcia

do centro de poder. O advento do povo e do sentimento nacional nio se fez
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acompanhar da adequagdo politico-institucional e de uma lideranga compe-
tente, ingredientes frustros do processo revoluciondrio. A crise ¢ conseqiiéncia
do problema nacional nio resolvido. E 2 luz da razio que sio concebidos os
objetivos nacionais que deveriam ser perseguidos pelos titulares do poder.

Os estudos a respeito da seguranga nacional, as referéncias as forgas ar-
madas e a elaboracio do Tratado Brasileiro da Revolugio revelam o perfil de
um estrategista que distingue Guerreiro dos demais socidlogos brasileiros. As
andlises que procedeu foram uma antevisao do Golpe Militar de 1964, quan-
do, apontando a necessidade de critica do processo revoluciondrio de diligén-
cia de homens de vanguarda visando a sanar as deficiéncias do processo
emancipador, dizia: “...a anarquia reinante hoje no Brasil pode conduzi-lo a
modalidade de colapso econdmico, social e politico, de que a Argentina ¢ hoje
a imagem viva.” (MVRB, 1963: 188). Mais adiante, preocupado com a debi-
lidade organizacional do movimento emancipador dizia: “...os circulos con-
servadores nio estdo suficientemente minados em suas bases e destituidos de
meios para ndo poderem repelir, com eficdcia, ameaga grave aos seus interesses
essenciais e, por outro lado, nio existe lideranga capacitada para fazer da revo-
lugao um fato nacional, manifesta¢do coletiva do povo brasileiro, configuradora
de novo poder. A revolugdo, no Brasil de hoje, é idéia-for¢a, nao é processo
politico organico. Por isso, os revoluciondrios podem ter éxito como persona-
lidades isoladas, mas nao como expressio de um comando da revolugao, naci-
onalmente unificado.” (Idem, idem: 190-1).

Integrando o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), por onde elegeu-se
deputado federal, deu sentido prdtico a seus trabalhos académicos. Seus pro-
nunciamentos (ver anexo pdg. 217) e criticas ao partido tornavam sua posigao
antipdtica, embora se identificasse com o entdo chamado “Grupo Compac-
to”. Assumiu a ideologia socialista, concebendo-a como processo revoluciond-
rio de ampla participagio popular. A cassacio de seus direitos politicos levou-
o aos Estados Unidos onde, ao longo de quinze anos (1967-82) seus traba-
lhos tomam novos rumos e o socialismo ¢ abandonado.

Guerreiro, entretanto, nio desviou sua atengao da politica brasileira. A
chamada “abertura politica” foi objeto de dois trabalhos. Em O momento
maquiavélico brasileiro(24), apontou o falseamento da situagio afirmando que

o ficticio substitufa o real, que 0 medo imperava sobre o povo e o governo, que
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este se dava conta da questionabilidade de sua representatividade, acusa a
forma institucional de esptiria e refere-se aos éxitos do governo como “imagi-
ndrios e pirronicos’. Tal interpretagio daquele momento, entretanto, nao era
uma diatribe. Embora lamentasse a arbitrariedade da cassacao de seus direi-
tos politicos, afirmava sua condigao moral de quem, nos meses anteriores a
queda de Goulart, j4 alertara para o impasse. Referindo-se a interven¢ao mili-
tar, dizia que “ela foi manifestacao de auto-preservaciao do pais. Mas até hoje
nao produziu uma forma vidvel de convivéncia politica representativa, por-
que, lamentavelmente, jamais transcendeu o seu cardter ingénuo, puramente
instintivo.” E prosseguia: “O regime militar ainda nio adquiriu cardter orgi-
nico na sociedade brasileira, e apenas se mantém gragas ao monopdlio de
mecanismos repressivos.”

Argiiindo da possibilidade de o governo estar acordando de sua
“dorméncia vegetal”, admite que, em caso positivo, poderia a abertura ser
malograda por falta de lucidez politica tanto por parte do governo como por
parte dos proscritos. Uma abertura adequada seria improvdvel de ser formula-
da se inspirada na imputagio de culpa. Apoiando-se na categoria histérico-
politica de J.G.A. Pacock, “momento maquiavélico”, afirmava que o Brasil
estava diante de um momento desta natureza. Para Pacock, segundo Guerrei-
ro, “momentos maquiavélicos se configuram quando uma sociedade, no curso
de sua trajetdria temporal, gera dentro de seus contornos inéditas necessida-
des de articulag¢ao interna, que sé6 podem ser satisfeitas pela criagio e
implementagao de uma forma politica original.” Guerreiro citava como exem-
plos a Itdlia renascentista e a Revolu¢ao Americana.

Guerreiro Ramos via a abertura politica como integragdo. Esta integracao,
porém, estava sujeita ao atendimento de certas condi¢oes preliminares. Uma
destas condi¢bes era a relagdo entre o governo e a instituigao militar(25). “O
Brasil perderia o cardter de nagdo constituida, se nele se verificasse efetiva
incompatibilidade entre a sociedade civil e a institui¢io militar.” A “costura
integracionista’ era tarefa para articuladores insuspeitos. A articulagao reque-
ria inequivoco esclarecimento da posi¢ao em face do governo, da sociedade
civil e do seu contingente armado. Esta habilidade articuladora, caracteristica
da lideranga do perfodo 1930-45, faltou a0 movimento reformista que em-

polgou o Brasil em 1963 e nos primeiros meses de 1964, levando-o a se
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constituir na mais espetacular “jornada de otdrios” de nossa histéria politico-
partiddria(26).

Ideologicamente falando, o Autor era absolutamente outro. J4 nio luta-
va pelo nacionalismo, o socialismo nio merecia mais suas atengbes. Era o
mesmo, entretanto, se considerada sua preocupagao com os destinos do pais a

que dedicara apaixonadamente sua obra.

NOTAS

Publicada em ICSB, Rio de Janeiro, Andes, 1957.
Paraoestudodoassuntover Esforcos de teorizacao da realidade nacional
politicamente orientados de 1870 aos nossos dias. In: ICSB, Rio de Janeiro,
Andes, 1957:52-70. Conferéncia pronunciada pelo autor na Faculdade de
Filosofia de Sao Paulo, | Congresso Brasileiro de Sociologia, 21 a 27 de
junhode 1955.

3. Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Rio de Janeiro, 1957. Tam-
bém publicado em Problema Nacional do Brasil.Rio de Janeiro, Saga, 1960:
15-40.

4. VidelCSB,1957:35-51,52-70; CPB, 1960: 24-32.

5. O Autor faz importantes observacoes a respeito deste periodo, como o
Golpede 1937, explicado pela ambiguidade de interesses das classes domi-
nantes, o aumento da intervencdo do Estado na economia como estraté-
gia de aprimoramento do mercado interno e a inédita participacao da
classe média no poder. (ICSB, 1957: 42-51, CPB, 1960: 24-32).

6. DizoAutor: “Ha que fazer toda uma sociologia do Exército, a qual mostra-
ra que essa instituicao, de raizes tao profundas no seio do povo, sai invari-
avelmente de sua posicao discreta toda vez que a comunidade brasileira,
porincapacidade temporaria das instituicdes civis, fica exposta a um des-
vio em sua evolucao.” E mais adiante: “A sensibilidade politica do Exército
é uma virtude saudavel na estrutura do Pais.” (PNB, 1960: 24-5).
Nacionalismo e xenofobia.In:1CSB, 1957: 32-4.

8. Atipologia elaborada por Guerreiro é a seguinte:

- nacionalismo ingénuo: Reacao elementar de exaltacao do grupo, proxi-
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mo ao etnocentrismo. Assume funcao de intolerancia ou de xenofobia e
perturba o esforco sério de compreensao dos problemas.

nacionalismo utdpico: Caracterizado pela l6gica material das situacoes
constituidas. E o caso, por exemplo, daqueles que advogam o regime de
portas abertas aos capitais estrangeiros, sem discriminacao, acreditando
que so assim o pais podera desenvolver-se.

nacionalismo de cupula: Exercido por figuras politicas das classes domi-
nantes. Plataforma politica de homens que fizeram carreira nos altos
circulos e que passam a pretender o favor popular, apresentando-se como
defensores dos interesses nacionais. Podem representar papel positivo
em momentos de transicao, porém jamais se pode esperar perfeita
integracao de suas aspiracdes com as do povo.

nacionalismo de catedra: Exercido por professores e intelectuais que nao
estaodispostos aassumiros riscos implicitos na orientacao que dizem adotar.
Posicao meramente verbal e predominantemente intelectualista dos acon-
tecimentos, exercida principalmente por professores e intelectuais de classe
média. Pela sua posicao de classe ndo possuem firmeza de posicoes, inclinan-
do-se para os que se lhe apresentem como mais favoraveis.

nacionalismo de circunstancia: Defesa de interesses especificos e concre-
tos e nao propriamente conviccoes doutrinarias. Modalidade de oportu-
nismo que “nao tem sido raro em nosso meio”. In: PNB, 1960: 248-53.
Guerreiro Ramos diz que habitualmente as ideologias sao examinadas
sob duas perspectivas: a do valor absoluto, que supervaloriza dogma-
ticamente uma ideologia a partir da qual julga as outras e procede a uma
visao maniqueista, e a da funcionalidade, segundo a qual as ideologias
nao sao um bem nem um mal, mas um condicionamento do pensar das
pessoas e dos grupos pelas respectivas posicdes da estrutura social. (PNB,
1960:45-6). Em Crise do Poder no Brasil (1960: 185-90) o Autor dedica uma
parte do livro ao estudo da ideologia no Brasil, analisando a ideologia da
ordem, da jeneusse dorée e os estudos referentes a crise politica da déca-
dade 1930, estes Ultimos ja publicados em 1956 (O inconsciente sociologi-
co. In: Cadernos do Nosso Tempo, 4 (5):225-36, jan/mar 1956). Em
contraposicao a perplexidade da jeneusse dorée, o Autor apresenta o in-
telectual produtor deidéias que contribuem para a reforma social ou para
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10.

11.

12.

14

15.

o processo revolucionario (Caracteres da Intelligentzia.In : CPB,1961: 185-
90). Ao reexaminar seus estudos a respeito da inteligéncia brasileira, de-
fine-a como “o conjunto de pessoas que tém exercido, em varios papéis,
um magistério publico orientado para interpretar e configurar o processo
de formacdo do pafs.” (IBD 30,1983:527).

O Autor possuia posicao teérica em relacdo ao capitalismo nacional. Con-
siderava a analise de custos — levando em conta seus efeitos
multiplicadores diretos e indiretos — produtividade e eficiéncia. Seu con-
ceito de eficiéncia levava em conta a estrutura dos recursos aplicados. O
raciocinio puramente econdmico era considerado limitado, devendo pos-
suirvalor politico global. Guerreiro nao discriminava o capital estrangeiro
em termos sistematicos.

Vide PNB, 1960: 65-6,67,247; MVRB, 1963: 100-1. Aquestao da esquerda ¢
particularmente estudada em Problemas da Esquerda no Brasil. In: CPB,
1961:105-18).

Vide ICSB, 1957:48-9; PNB, 1960: 68-9. A defesa da intervencado do Estado
na economia € posicao mantida pelo Autor até seus ultimos trabalhos.
Guerreiro via o bonapartismo como possibilidade daquela conjuntura,
admitindo que podia tornar-se fendmeno passageiro. No seu entendi-
mento, a realidade econémica e social do pais era desfavoravel a um
bonapartismo duradouro.

O Autor conceitua elite e circulacdo das elites. “A elite € um circulo de
cUpula, de formacao por assim dizer aristocratica, visto que atua na pre-
suncao de que os governados nao sao capazes de exercer funcoes diri-
gentes ou politicas. Pelo seu preparo, pelos seus atributos essenciais, a
elite se propde missao tutelar” (CPB, 1961: 69). “Entendemos (...) a circula-
cao das elites apenas como movimento pelo qual a maioria dominante
absorve os lideres e chefes da oposicao, e assim priva as camadas sociais
agitadas dos que poderiam conduzi-las a rebeldia ou a subversdo.” (MVRB,
1963: 55-6). Guerreiro observa que, para Pareto, é mais que isto e incluio
que denomina derrocada.

Arespeitodotrabalhismo ver O problema da representatividade politico-
partidaria.In:CPB, 196 1: 89 -9 3 e Trabalhismoe marxismo-leninismo.
In: MVRB, 1963:217-8.
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16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Vide Trajetdria politica do Brasil. (do cla a ideologia). 1961:46-67.

A expressao “modelo” é empregada pelo autor em dois sentidos: (a)
idealizacdo do processo ocorrido; b) em sentido heuristico, como atitude
de analise de possibilidades.

Guerreiro foi um ferrenho critico do marxismo-leninismo, segundo ele
uma desnaturacao do pensamento de Marx e Engels e mesmo de Lénin.
Referindo-se a incompatibilidade da revolucao brasileira com as palavras
de ordem “dessa suposta ciéncia infalivel” dizia: “..hoje cada vez mais o
marxismo-leninismo se revela como sofistica. Ou, ainda, como forma con-
temporanea de magia.” (CPB,1961:114). Concebia o marxismo-leninismo
como defesa intransigente das razdes de Estado da URSS (CPB,1961:110),
e como corruptela de filosofia (MVRB, 1963: 84-108). Guerreiro fez critica
do internacionalismo proletario e defendeu entusiasticamente o
revisionismo.

Guerreiro cita a adverténcia feita por Kautsky em 1919: “Até agora o
bolchevismo triunfou na Russia, mas o socialismo sofre a derrota mais
lamentavel”.

Para Rosa Luxemburgo, segundo Guerreiro, “..€ a revolucao direta o pas-
so preliminar do socialismo auténtico, o primeiro movimento da historia
que “conta com a acao direta e auténoma da massa” e, a rigor, nao €
“ligado a organizacgao da classe operaria”, mas antes “é¢ o movimento pro-
prio da classe operaria.” (MVRB, 1963: 81). O trecho transcrito pelo Autor
nos permite admitir que ele inspirou-se na socialista critica alema para
adotar a expressao “revolucao direta”.

Eis a primeira frase do prefacio: “O movimento emancipador do Brasil
esta ameacado de grave desnaturacao por duas debilidades que o acome-
te; uma, de ordem cultural; outra, de natureza organizacional”. Os objetivos
do Autor sdodeclarados: “Neste livro, faco a critica revolucionaria da revo-
lucao brasileira, com pleno conhecimento desses episodios e clara consci-
éncia dos perigos a que me exponho.” (MVRB, 1963:9-10).

Vide PNB, 1960: 230, 239, 245 e seguintes.

O Autor assim apresenta o pensamento de Dupréel: Ha sempre um inter-
valo, infimo ou consideravel, entre o antecedente-causa e o antecedente-
efeito de um acontecimento. Os acontecimentos que ocorrem no inter-
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24.
25.
26.

valo entre o antecedente e o consequente sao classificados em trés cate-
gorias: a) fatos que ndo favorecem nem entravam a consecucao causa-
efeito; b) fatos desfavoraveis a producao do efeito; c) fatos favoraveis. Da
causa nao ocorre necessariamente o efeito. Admite-se impedimentos,
obstaculos. A causa situa-se num quadro de probabilidades. Diz Dupréel:
“A causa, propriamente, nao € sendo peca deste quadro; para representa-
lo em sua integridade, € preciso acrescentar o conjunto de fenémenos
que, independentemente da causa, virdo combinar-se com esta no inter-
valo que separa a causa do efeito.” (MVRB, 1963: 187-8).

Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 22.10.1978.

Abertura Politica.Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 14.11.1978.

A Inteligéncia Brasileira na Década de 1930, a Luz da Perspectiva de 1980,
pags.538.
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3.4 Desenvolvimento e modernizagdo

O desenvolvimento — tema permanente na obra de Guerreiro Ramos —
foi tratado de vdrias formas e sob angulos diversos. A primeira abordagem do
desenvolvimento encontra-se na Sociologia Industrial (1952). Neste trabalho
o Autor trata do progresso nao como questao em si mesma, mas sim dentro
das origens do racionalismo moderno, analisando o conhecimento cientifico
da sociedade e do homem que se constituiram a partir do século XIX. Partin-
do do estudo do racionalismo grego, o autor estuda o surgimento das novas
formas de pensamento racional no século XV na Europa. A partir do conceito
de func¢io desenvolve-se a visao mecanicista da natureza. A familiaridade com
as mecAnicas e a estrutura conceitual da ciéncia levam ao racionalismo funci-
onal com Galileo. O “desenvolvimento do poder mundano de dominar a
natureza’ (SI, 1952: 40) evolui da idéia de decadéncia da humanidade, regis-
trada na concep¢io grega e judaico-crista, para uma orientagao otimista da
consciéncia humana, apoiada, no inicio do século XVIII, na crenga da
perfectibilidade da sociedade e do homem, de um lado, e de outro na possi-
bilidade do dominio crescente do universo pela razao.

As mudangas tecnoldgicas, econdmicas e sociais que caracterizam a in-
dustrializagao na segunda metade do século XVIII, tornando problemdtica a
sociedade na Europa, levaram a ideologia do progresso a se transformar em
sociologia. Trata-se de um problema sem precedentes na histdria: a organiza-
¢do da sociedade. A sociologia tem origem industrial na medida em que era
inspirada pelo mesmo propdsito: o de dar uma forma racional a realidade
social.

O termo “desenvolvimento’surge na obra do Autor no bojo da formula-
¢ao da sociologia auténtica, como estratégia de organizagao da sociedade bra-
sileira. Guerreiro faz opgao pela ideologia que, a partir da II Guerra Mundial,
passava a ser propugnada pelos paises que se encontravam fora do centro de
decisdes da economia mundial. Desenvolvimento implicava na critica da do-
minagdo politica (colonialismo), particularmente sob o aspecto cultural, na
critica da dominagdo econdmica(“imperialismo”) e na énfase no papel da in-
dustrializa¢io, considerando também os aspectos sociais e politicos desta.

Neste sentido, o desenvolvimento foi abordado inicialmente na “Cartilha”
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(1954), tratado especificamente nas teses de nimeros 1, 4 e 5, nelas se con-
figurando os seguintes pontos: as instituigdes como obstdculo ao desenvolvi-
mento porque transplantadas no processo de colonizagao; adogao pelos paises
subdesenvolvidos de maneiras de ser observadas nos paises centrais; distingao
entre transplantagdes a serem procedidas pelos paises subdesenvolvidos (pre-
datdrias e acelerativas); idéia de fase; melhoria de condigbes de vida; papel
fundamental da industrializagao.

Os estudos a respeito do desenvolvimento refletiam a posigao militante
do estudo, mais que clara quando dizia que “a sociologia (...) é uma escamo-
teagdo, enquanto nio propicia a percep¢io das tendéncias fundamentais do
desenvolvimento das sociedades, mas apenas conhecimentos fragmentdrios e
parciais da vida coletiva.” (ICSB, 1957: 212). Refletem também forte influ-
éncia da economia. Da admira¢do pelo pensamento adaptativo elaborado pela
CEPAL, esta influéncia se tornava clara quando entendia que “...o que impor-
ta, do ponto-de-vista sociolégico, para justificar o desenvolvimento, ¢ a alte-
ragdo positiva na quantidade e qualidade dos consumos de bens e servigos da
populagao globalmente considerada.” (Op. cit: 212). Definia o desenvolvi-
mento como “‘uma promog¢ao mediante a qual as regides e nagdes passam de
uma estrutura a outra superior. Diz-se que uma regido se encontra em desen-
volvimento quando, em sua estrutura, estao surgindo os fatores genéricos de
outra superior.” (RED., 1956: 111-2). A esta defini¢do, apoiada em Engels,
Guerreiro acrescentou adiante: “Do ponto-de-vista econémico, a promogio
de uma estrutura consiste no incremento da produtividade que, historica-
mente, tem resultado da divisio social do trabalho e da substituicao da ener-
gia humana aplicada na produgio pela energia mecinica.” (Op. cit.: 113). Ao
explanar a tese n° 3 apresentada ao Congresso Latino Americano de Sociolo-
gia, onde recomendava a aten¢io dos especialistas para a incidéncia de suas
propostas na renda nacional, dizia: “A necessidade bdsica de um pais subde-
senvolvido como o Brasil é obter uma combina¢io 6tima dos seus fatores
economicos, tendo em vista acelerar o incremento de sua taxa de investimen-
tos em bens de produg¢do. Imperativos de contabilidade social impéem uma
atitude seletiva na realizacio de medidas.” (CART., 1954: 67-8). E mais
adiante: “O trabalho sociolégico num pais periférico, muito menos do que

qualquer outro, nio pode permanecer descomprometido do processo de acu-
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mula¢io de capital. Como outras nagdes latino-americanas, o Brasil nao atin-
giu a taxa anual minima de inversoes liquidas necessdria para ocorrer ao custo
do seu desenvolvimento econémico e nem poderd atingir a este montante por
um processo espontaneo.” (Op. cit.: 68) Expondo a 5.tese, segundo a qual o
trabalho socioldgico deveria ter sempre em vista a melhoria das condi¢oes de
vida da populagdo e que esta melhoria estava condicionada ao desenvolvimen-
to industrial, entendia a industrializagio como categoria cardinal da sociolo-
gia. E, essencialmente, e sobretudo nos paises da periferia econdmica, um
processo civilizatdrio, isto é, aquele mecanismo através do qual se operam as
mudangas quantitativas e qualitativas nas estruturas nacionais e regionais.”
(Op. cit.: 90). “...a industrializagao é, em esséncia, uma forma de relagao
entre a sociedade e a natureza. A sociedade se organiza com os elementos que
tira do meio natural e, assim, as condicoes de vida nela vigentes dependem da
rentabilidade da explora¢io da natureza. O trabalho ¢ um sinénimo desta
exploragao.” (Op. cit.: 92-3). A industrializagao constitufa — juntamente com
a urbaniza¢do e as transformagdes no padrio de consumo da populagio — o
conjunto de “condi¢des objetivas” que davam suporte a consciéncia critica.
“No Brasil, essas condigbes objetivas (...) consistem principalmente no con-
junto de transformagbes da infra-estrutura que levam o pais a superagao do
cardter reflexo de sua economia.” (RED., 1956: 20). Embora a industrializa-
¢do do Brasil se tenha iniciado na década de 1860, o desenvolvimento econ6-
mico foi induzido. A crise de 1929 fez deflagrar o processo de substitui¢ao de
importagdes, incrementando a produgao de bens de capital. A industrializa-
¢ao correspondia ao desenvolvimento do capitalismo, fundamento da nacio-
nalidade. “...a nagdo brasileira sé poderia verificar-se, em toda a sua plenitu-
de, com o surgimento de um capitalismo brasileiro.” (ICSB, 1957: 32). Guer-
reiro era um dos ide6logos da tese do capitalismo nacional.

Além da concepgio de desenvolvimento vigente naquela época, seu pen-
samento refletia a influéncia de seus colegas de equipe economistas na asses-
soria da Presidéncia da Republica. Guerreiro, empenhado na sociologia au-
téntica, na formulagdo da sociologia brasileira, fazia uma abordagem sociolé-
gica do desenvolvimento econdémico. Controle Ideoldgico da Programagcio Eco-
némica(1), trabalho onde debate os dois anos da experiéncia do Plano de

Metas do governo Kubitschek, ¢ exemplar.
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Embora fosse freqiiente o exame das questdes econdmicas sob o ponto-
de-vista sociolégico(2), o desenvolvimento como problema politico era fato
novo em virtude da participagio consciente das massas. “O desenvolvimento
econdmico tende a ser visto cada vez mais 4 luz de uma teoria politico-social
cujo objetivo ¢ orientar racionalmente a agdo das coletividades na consecugao
de metas concretas de bem-estar.” (PNB: 1960: 184). Neste sentido, partin-
do de Paul Baran (7he Political Economy of Growth) analisa a aplicagao do
excedente de produgio, entendendo que: a) “...a programagio econdmica diz
respeito, sobretudo, a0 modo de aplicar os excedentes.” (Op. cit.: 191); b) “o
sentido fundamental de toda programagio econdmica se encontra em suas
premissas ideolégicas.” (Idem, idem, idem); ¢) “a programagao nacional sé se
torna efetiva quando o seu suporte é uma organizagio politico-partiddria ide-
ologicamente id6nea e capaz de levar as dltimas conseqiiéncias o cardter social
da propriedade privada em geral e dos meios de produgio, em particular.”
(Idem, idem: 192); d) “uma teoria especifica para cada problema nacional de
desenvolvimento sé pode ser elaborada a partir de um comprometimento
com o projeto coletivo da populagdo, visando a superar o atraso mediante o
comando préprio de seus recursos.” (Idem, idem: 193). Da andlise dos itens
acima, chega-se raciocinio sociolégico indutivo.

A partir destes pontos, foi formulada a aprecia¢io critica da programa-
¢ao brasileira A luz dos seguintes problemas fundamentais: a) discriminagao
dos setores a desenvolver; b) abundéncia e escassez de recursos; ¢) regulamen-
tagao social dos insumos; d) emprego dos fatores. Afirmando que “sao nume-
rosos os indicios de que a economia brasileira jd ¢ dotada de soma de possibi-
lidades e recursos que, se racionalmente combinados, tornariam menos asfixi-
antes os gargalos que embaracam o nosso desenvolvimento, bem assim como
contribuiriam para esclarecer em que medida estd sendo magnificada a im-
portincia da ajuda externa” (Idem, idem: 207-8), chega a tese central do
trabalho: “A partir de certo nivel de capacidade politica, o problema de for-
magio de capitais se converte numa questao de transformar a poupanga virtu-
al existente na coletividade em poupanca efetiva ou real. A capacidade politi-
ca cria capacidade econémica.” (Idem, idem: 208). Guerreiro criticou a ex-
cessiva énfase dos economistas escoldsticos com a fun¢io dos capitais — rele-

vante onde hd pleno emprego” afirmando que havia que distinguir entre capi-
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tal e capacidade econémica. A matriz dos capitais ¢ a capacidade econdmica
potencial. Ela ¢ a principal fonte de recursos para a programagio dinimica.
“Se levar-se em consideragio a capacidade econdmica disponivel, pode-se afir-
mar que nenhuma sociedade se apresenta problemas de desenvolvimento que nio
possa resolver com o pleno emprego racional dos seus recursos. Este é verdadeiro
axioma socioldgico e, portanto, desafia contestagao.” (Idem, idem: 208 — gri-
fo nosso). Concluiu o trabalho analisando as implicagoes da crise partiddria e da
representatividade na programagio econdmica.

Analisando na ONU a atitude dos povos em relagdo a patentes (O Papel das
Patentes na Transferéncia de Tecnologia para os Paises Subdesenvolvidos. RED., 1965,
22 ed., anexo 5), embora o Autor considerasse o sistema de patentes ainda util
naquelas condicoes histdricas, criticava o procedimento usualmente adotado.
Referia-se, principalmente 2 dominagio da industria por monopélios e oligopélios
com préticas nocivas ao interesse publico, através do controle de pregos, de maté-
ria-prima, componentes e niveis de produgao, pressionando a economia e penali-
zando o consumidor. Para Guerreiro, grande parte do atraso tecnoldgico pode ser
sanado por decisdes politicas e medidas institucionais pertinentes. Afirmava ain-
da que a capacidade politica dos governantes gera a capacidade tecnoldgica em
suas respectivas nagoes. Admitiu a possibilidade do desaparecimento do sistema
de patentes ao analisar a variagao histérica dos povos em relagio ao tema. Conce-
beu a tecnologia como atitude metédica, antes que somatério de inventos, e
analisou as dificuldades de aquisi¢do de equipamentos no exterior que vinham
tendo os industriais brasileiros, levando-os a procederem inovagoes tecnoldgicas.
Citou vdrios exemplos de solugdes brasileiras e adaptagdes tecnoldgicas, como
ilustrativos da Reducio.

Também como delegado brasileiro 2 XVI Assembléia da ONU, fez con-
sideragdes a respeito da representatividade daquele férum como reflexo do
ineditismo da histéria das resolucoes internacionais (Andlise do Relatdrio das
Nacoes Unidas sobre a Situacio Social do Mundo. In: RED., 1965, 2a. ed.,
anexo 6). Com o fim das hegemonias, as pequenas e médias poténcias ganha-
ram estatuto politico, influindo na elaboracio de resolugoes, fato de cuja
consciéncia decorrem conseqiiéncias metodoldgicas. As questdes econdmicas
e sociais passavam a traduzir perspectivas e interesses politicos, refletindo a

nova correlagio de forgas.
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Em 1965 Guerreiro publica Administra¢io e Estratégia de Desenvolvi-
mento, trabalho elaborado logo apds a cassagdo de seus direitos politicos(3).
Neste trabalho o Autor adota nova abordagem do desenvolvimento. Apoiado
principalmente em autores norte-americanos, trata do desenvolvimento a luz
da teoria da moderniza¢ao, dedicando ao tema um alentado capitulo. Funda-
menta-se na teoria da evolugdo e no conceito de etapa em substitui¢ao ao de
fase, que tinha por base a categoria da totalidade. O foco de andlise passa a ser
a mudanga social, sendo o desenvolvimento uma modalidade de mudanga. “A
categoria sociedade moderna supde existir o fendmeno da evolugio. A socie-
dade moderna ¢ etapa histdrico-social da humanidade.” (AED, 1965: 131).
Supondo a evolugio o estudo das caracteristicas, condigdes, meios e processos
adequados para concretizd-la, onde ainda ¢ incipiente ou nio surgiu, consti-
tui desafio inédito ao pensamento socioldgico, desconhecido dos teéricos da
evolugdo no passado na medida em que as mudancas sociais passam a ocorrer
por deliberagao. Esta agio consciente faz com que a teoria da evolugio e da
mudanga se revista de uma intencionalidade pragmdtica maior que a anterior.

Para Guerreiro Ramos a teoria do movimento social constitui um pro-
blema para cujo equacionamento as antigas teorias evolucionistas e difusionistas
possuem apenas cardter subsididrio. O equacionamento do problema consiste
em precisar-se, tanto quanto possivel, a sociedade moderna em sua acepgio
de etapa. “Ou se considera a sociedade moderna etapa da evolugio da huma-
nidade como um todo, ou, em caso contrdrio, ndo tem sentido colocar o
problema da modernizagao no dominio das ciéncias sociais.” (Op. cit.: 132).
O problema da modernizagdo, existente para os paises subdesenvolvidos, tem
como solugdo o ingresso em nova etapa.

Segundo o Autor, ¢ em fun¢io do conceito de etapa que se distinguem
as teorias da evolugao. Discordando do conceito de etapa que implica ter a
histdria sentido determinado, utiliza o par conceitual possibilidade-efetividade,
de Hartmann. Cada etapa contém multiplas possibilidades e ¢, assim, um
campo de probabilidades. O efetivado ¢ uma possibilidade selecionada pelo
agir humano, admitindo-se, para cada estdgio, maltiplas linhas de evolugao.
A etapa ¢ mero termo de classificagao histdrica, “constru¢io conceitual desti-
nada a facilitar o entendimento da realidade empirica e nao reflexo dessa

realidade na mente do observador.” (Op. cit.: 136). Como tipo-ideal, jamais
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se encontra realizada nem no passado, nem no presente, nem obviamente no
futuro. “Enquanto tipo-ideal, estd sempre em concretizagao, jamais é concre-
tizada.” “A luz do tipo-ideal, diferentes sociedades podem ser ditas moder-
nas, nao porque todos os seus tracos e instituigdes sejam substancialmente
idénticos, mas porque tém em comum determinados elementos tipicos. Se
esses elementos se registram em diferentes sociedades, podem ser, por isso
mesmo, classificados num mesmo tipo, sem que nenhuma delas deixe de
apresentar sua especificidade, seu ezhos particular.” (Op. cit.: 137).
Examinando o sentido do que seja sociedade moderna e modernizagao,
Guerreiro aponta seu sentido normativo. Desde a tradi¢do cldssica do pensa-
mento filoséfico e sociolégico é possivel discernir a idéia de sociedade perfeita
como padrio ou referéncia de classificagao e julgamento. “Em todas as épo-
cas, o espirito humano sempre exprimiu o seu desencanto pelas imperfeicoes
efetivas da vida social, concebendo um conjunto de modos de ser e de fazer
proclamados como sadios, absolutos e normais.” (Op. cit.: 138). Retomando
o que afirmara na Sociologia Industrial, diz que na antiguidade a projecio de
sociedade perfeita se consubstanciava em seu retorno ao estdgio anterior ao
atual. No cristianismo medieval a corre¢ao das imperfeigoes da sociedade ocor-
reria na cidade de Deus, extra-mundana. A idéia positiva de sociedade mo-
derna surge no ocidente com o iluminismo e com os pioneiros da ciéncia social.
Como categoria socioldgica, a sociedade moderna tem sentido relativo,
nio sendo paradigma ideal nas relagdes sociais. “A categoria de sociedade
moderna, como etapa, tem de comum com as antigas teorias evolucionistas o
fato de que pressupoe um desenvolvimento unitdrio global do género huma-
no. Nao ¢, portanto, caracteristica particular de um povo ou cultura especifi-
ca que se tenha constituido em ‘espelho para os outros’. E prossegue: “Pode-
se presumir em cada época uma modernidade relativa, concretizada nas soci-
edades que, em comparagio com as outras, lograram globalmente, gracas ao
grau de elevado desenvolvimento que atingiram, mais aproximar-se dos re-
quisitos comparativamente superiores de convivéncia social.” (Op. cit.: 139).
A sociedade moderna nio ¢ etapa final do desenvolvimento da humanidade.
Guerreiro integra ao conceito relativista o ponto-de-vista
multidimensional, quando entende que nenhuma sociedade logra ser

homogeneamente moderna. Observa-se uma recolocagio da nogiao de
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contemporaneidade do nio contemporineo, de Pinder, exposto em trabalhos
anteriores quando diz: “A trilogia sociedade tradicional-sociedade em transi-
¢ao-sociedade moderna nao é um esquema diacrénico apenas. E também um
esquema sincronico.” (Op. cit.: 140).

O Autor examina a revisao da teoria da evolucio, destacando a contri-
bui¢io de Don Martindale e Eisenstadt, destacando a contribui¢ao deste ao
comentar os conceitos de diferenciagdo, integracao, auto-sustentagao da evo-
lugdo e colapso da mudanga. Tratando do tema dos obstdculos ou resisténcias
4 mudanga, faz pesadas criticas as categorias de pré-requisito e requisito, afir-
mando: “O problema da natureza e da ordem de prioridade dos pré-requisi-
tos e requisitos varia conforme a temporalidade e a estrutura global das soci-
edades.” (Op. cit.: 166).

Sustentando o mesmo ponto-de-vista de estudos anteriores, prossegue
afirmando ser a industrializagao o principal fator de desenvolvimento. Da
industrializacao resultam fendmenos diversos, como a mobilizacao social, con-
forme conceito de Karl Deutsch (4). Inspirado neste autor e em sua aborda-
gem sistémica, Guerreiro introduziu no estudo da modernizagao as categorias
de autonomia, integridade e dignidade das estruturas sociais. Fundamenta a
andlise de estrutura elaborada em trabalhos anteriores na teoria de sistemas
formulada por Deutsch e incorpora seus conceitos.

Em 1967 o autor publicou Modernizagio em nova perspectiva(5). Neste
trabalho Guerreiro apontou a ambivaléncia do conceito de modernizagio e a
inexisténcia de uma nogao clara, propondo uma reformula¢io da questio.
Situando os trabalhos em um continuo designado por Teoria N e Teoria P,
confronta os dois tipos extremos e desenvolve o conceito de possibilidade
(compreensio incremental da realidade), esséncia da Teoria P A moderniza-
¢ao ¢ concebida como um novo tipo de mudanga social, interpretada a partir
das novas condig¢oes de intercimbio do mercado internacional. O mundo
passava a ser categoria sociolégica. A sociedade mundial ou supersistema
mundial orienta as observacoes finais no sentido de clarificar o “problema” da
modernizagdo, figurando, entre outras, a recomenda¢io de que os termos
“desenvolvido” e “subdesenvolvido” sejam substituidos por “nacoes hegemo-
nicas” e “nagdes periféricas” porque todas sio influenciadas pela economia

mundial.
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O desenvolvimento brasileiro volta a merecer as aten¢oes do Autor, tra-
tado sob a dtica da modernizagdao. Em diversos trabalhos, publicados no Bra-
sil, Guerreiro Ramos ofereceu sua contribuigao ao governo militar brasileiro
no sentido da elabora¢io de um modelo tedrico que o capacitasse a superar o
impasse econdmico e social em que se encontrava(6). Nestes trabalhos acres-
centou a critica ao desenvolvimento a critica 2 nogao de modernizagao, acu-
sando-os de simbolos deisticos, ou seja, constitutivos de um credo religio-
so(7), de ideologias. Desenvolvimento e modernizagao sio modalidades de
revelacio e redencio, eventos que ocorrem como desfecho final de um proces-
so mundano finito. O mercado e a histéria sdo abstragdes implicitas em pres-
crigbes as quais sao atribuidas cardter necessdrio.

Guerreiro toma como ponto central de raciocinio a extragdo, agregacio e
alocagio de recursos. A economia de mercado organiza o processo de produ-
¢do de recursos em termos exclusivamente de transferéncias bilaterais em de-
trimento das transferéncias unilaterais(8), perdendo de vista os aspectos
normativos sem os quais uma sociedade destitui-se de condi¢bes de viabilida-
de. O mercado ¢ apenas um enclave, um subsistema social, nao podendo
abarcar toda a sociedade, sob pena de pd-la em risco. O Autor se referiu ao
“principio de limites” tanto para a alocacio de recursos (Teoria da Delimita-
¢ao dos Sistemas Sociais) como para produ¢io e consumo. Em termos de
produgio estudou as implica¢des termodinidmicas do processo produtivo, ou
seja, as implicagdes ecoldgicas do processo, preocupando-se com a questdo da
finitude dos recursos. Quanto ao consumo, tomou como referéncia o cardter
deformado e deformativo da estrutura de consumo dos Estados Unidos, de-
tendo-se nos aspectos da afluéncia e da obsolescéncia planejada.

Em sua critica ao linearismo histérico, afirmou que ele consistia na con-
cep¢ao de mercado como a etapa mais avangada da histéria da humanidade,
concepgao difundida por Adam Smith, Karl Marx e os economistas que o
sucederam. Modernizar, como ocorreu na Gra-Bretanha, significava estimu-
lar a propensao expansiva do mercado como agéncia do processo de alocagao
de recursos.

Guerreiro Ramos entendia que o Brasil estava diante do advento de uma
nova forma de economia global, caracterizada, entre outras coisas, pela sindrome

dos recursos finitos e pela consciéncia sistemdtica das externalidades ecoldgi-
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cas das estruturas de produgio e consumo. A crise brasileira era vista como
original, parte das vicissitudes da forma secular de articulagio do Brasil com o
resto do mundo em seu momento terminal. “Diante dessa realidade ¢ teme-
rdrio recorrer a tdticas incrementalistas, cujo horizonte temporal nio vai além
de 24 horas, uma semana, um més, ou mesmo um ano. Possibilitar ao Pafs
viver da ‘mao para a boca’ ¢ o mdximo que se pode esperar desse curto hori-
zonte temporal. Tdticas incrementalistas serdao, sem ddvida, sempre indis-
penséveis na condugio dos negécios publicos em todos os seus planos. Atual-
mente, porém, no que tange aos efeitos de nossas relagdes externas de troca na
economia doméstica, o recurso a essas tdticas nio ¢ por si sé suficiente para
sustar a deterioraciao da convivialidade civica e social do Pais.” (Consideracoes
Sobre o Modelo Alocativo do Governo Brasileiro, 1980, pdgs. 2-3).

Sugerindo a substituigao dessas tdticas que requeriam a institucionaliza¢ao
de um esfor¢o de novo paradigma alocativo, procurou classificar esse novo
paradigma através da discussao de alguns dos principais pressupostos de
alocagio de recursos adotados pelo governo brasileiro. O primeiro pressupos-
to é que o PIB ¢ a medida da produgio da riqueza nacional, e o aumento do
seu volume tem precedéncia sobre a prdtica sistemdtica de sua distribui¢zo.
Extrapolada da mecanica newtoniana para o dominio da vida humana associ-
ada, a disciplina econdmica convencional negligencia o fato de que o sistema
produtivo é parte do ecossistema e, como tal, afetado pelos limites impostos
pelas leis da termodindmica. O processo econdmico, nos moldes contempo-
rineos, acarreta acelerada deple¢ao dos recursos nao renovdveis a taxas sem
precedentes. A produgio de residuos tem assumido hoje propor¢des que exce-
dem a capacidade da biosfera de recicld-los deteriorando a qualidade dos so-
los, da atmosfera, dos rios, lagos e oceanos. A adog¢ao do PIB como medida
por exceléncia da produgio da riqueza nacional necessariamente induz a ado-
¢ao de politicas alocativas de escassa sensitividade social. “O PIB ¢ somatério
de quantidades. Como tal nio ¢ o indicador da qualidade de vida humana
associada. Seu crescimento pode verificar-se a taxas excepcionais, sem que isso
em nada represente uma melhoria das condigbes da vida humana associada
em geral traduzida, entre outras coisas, pela equitativa distribui¢io da renda,
por satisfatérios niveis de ocupagio dos cidaddos em idade de trabalhar, bem

como pela preservagio da sanidade ecoldgica e pelo uso eficiente dos recursos
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naturais do Pafs.” (Op. cit.: 8). Essas taxas muitas vezes sao milagres contdbeis.
Podem representar vitdrias ilusérias para os governos que com eles se
embevecem, pois freqiientemente acarretam a erosio de sua legitimidade po-
litica e social. Considerando que o processo de acumulagio de capital nao ¢é
incompativel com a prética de politicas distributivas, Guerreiro entende que,
para concilid-los, seria necessdrio, entre outras coisas, corrigir o cardter
discriminatério que a preocupagio obsessiva com o aumento sem qualificagao
do PIB assume contra sistemas de produgdo cujo output escapa a percepgio da
rede estatistica em que se baseia a contabilidade nacional. “O PIB nio com-
puta a produgio que ocorre em sistemas sociais que nao funcionam segundo
os critérios do mercado formal.” (Op. cit.: 8). Ilustrando a lacuna das técni-
cas de contabilidade nacional, diz o Autor que nos Estados Unidos estimou-
se que, sé em 1975, a produgao empreendida pela unidade familiar represen-
taria cerca de um tergo do PNB daquele pais.

O segundo pressuposto ¢é o de que a economia mundial é um sistema
integrado no qual cada naglo, através do comércio externo, regulado pela lei
da oferta e da procura, logra obter os recursos de que necessita para promover
o seu desenvolvimento. “Carece inteiramente de validade cientifica a tese de
que o mercado internacional é um dominio em que as trocas entre nagdes se
verificam em termos competitivos. O que a andlise cientifica leva a crer ¢ que
em tal dominio uns poucos atores, nacionais e transnacionais, exercem papel
dominante, o qual lhes assegura participacio privilegiada, ou verdadeiramen-
te expropriativa, no processo de trocas internacionais. Nesse dominio, o fun-
cionamento das estruturas de oferta e demanda serve mais ao processo cumu-
lativo gerenciado por aqueles atores do que ao desenvolvimento dos paises
periféricos.” (Op. cit.: 10). Para Guerreiro, “as exportagdes dos paises perifé-
ricos, cativas no ordenamento politicamente assimétrico das trocas internaci-
onais, estdo longe de constituirem alavancas do desenvolvimento dos mes-
mos. Presentemente, esses Paises, ¢ o Brasil estd certamente entre eles, deri-
vam escassas vantagens reais. O papel do comércio internacional como instru-
mento de controle indireto das economias periféricas pelos atores dominantes
foi, até recentemente, disfarcada pela retdrica da oferta e da procura e pela
tese das vantagens comparativas da divisdo internacional do trabalho. As

mudangas nas condigdes externas de trocas, ocorridas com o objetivo de im-
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pedir o declinio da lucratividade dos paises céntricos em tal intercAmbio,
eram explicadas, em geral, como manifesta¢des ciclicas ou suficientemente
incrementais para atribuir credibilidade a retérica da economia convencional.
Esta credibilidade, entretanto, vai-se tornando cada vez mais dificil de ser
mantida apés a politica de valorizagao do petréleo adotada pelos paises pro-
dutores desde 1973. “E dificil acreditar que as autoridades alocadoras do
Governo Brasileiro continuem a atribuir ao comércio internacional, nos ter-
mos convencionais em que tem sido interpretado e organizado, o cardter de
fonte secular de recursos que mal chegam para comprar petréleo e pagar os
servigos da divida externa.” (Op. cit.: 11). Guerreiro vincula este fato & ques-
tao da inflagdo: “A esta situagdo, que, alids, nao faz parte do quadro de mani-
festagoes ciclicas tempordrias, estd intimamente ligada a taxa de inflagao bra-
sileira, a qual, em dltima andlise nio terd remédio, a menos que, em tempo
hdbil, seja reformulado o nosso modelo doméstico de alocagio de recursos e,
por conseqiiéncia, a nossa metodologia de governo.” (Op. cit.: 11). Como
alternativa, propde “o desenvolvimento e institucionaliza¢io de sofisticada
capacidade de extrair e processar recursos internos e externos, isto é, a capaci-
dade de elaborar e utilizar uma tecnologia nacional apropriada de alta eficién-
cia energética, escudada num sélido e indigeno estabelecimento cientifico.”
(Op. cit.: 12). Daf seria possivel melhorar a participagao do Brasil na estrutu-
ra do comércio internacional.

O terceiro pressuposto ¢ o de que o mercado ¢ a agéncia determinativa
do processo alocativo de recursos. Guerreiro estudou este pressuposto em
dois grandes tépicos: o mecanismo de pregos e o processo de produgio da
riqueza. O mercado, como os compéndios o descrevem, é uma ficgao did4ti-
ca. Os pregos do mercado nao exprimem uma equivaléncia de coisas que se
trocam. O Autor toma como referéncia a escassez de recursos nao “renovéveis
para questionar a admissao de que os pregos de mercado representem seu
valor. Os pregos de um recurso nao renovédvel como o petréleo nao incluem os
custos de sua extragao e processamento industrial representados pelo impac-
to, a longo prazo, de tais opera¢des no ambiente social e na biosfera. “O
horizonte temporal em que os valores de recursos finitos deveriam ser con-
templados ¢ infinitamente mais amplo do que o da perspectiva imediatista

inerente a légica usual dos negécios, do qual estd excluida a participagio de
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geragoes futuras como agentes deliberativos.” (In Consideragoes sobre o Modelo
Alocativo Brasileiro, 1980).

Ao contrdrio do que seria possivel supor, o mecanismo de pre¢o nao
funciona como estimulante da inovagio tecnoldgica e da substitui¢ao de bens
raros por bens mais abundantes. A inovagao tecnoldgica ¢ um método de
extragdo e processamento de recursos regulada pelas leis da termodinidmica. A
inovagao tecnoldgica nao cria energia. “Se é verdade que, hoje, a alta dos
precos de certos recursos previstos estd suscitando a pesquisa de inovacdes
tecnoldgicas, ndo se pode inferir desta circunstincia que tais inovagdes neces-
sariamente assumirdo cardter apropriado do ponto-de-vista termodinimico.
A viabilidade social e ecolégica dos sistemas de produ¢ao requer um modelo
energético essencialmente baseado na utilizagio de processos renovdveis e ca-
racterizado por extrema parciménia na utilizagdo de recursos nao renovdveis.
Somente este tipo de modelo é capacitado para minimizar os efeitos depletivos
e poluentes da tecnologia de produgio.” (Op. cit.: 19). Nas condigoes politi-
cas ordenadoras da sociedade gerida pelo mercado, as inovagbes tecnoldgicas
(como a energia solar) tendem a sucumbir as propensdes opostas 2 maturagao
de um modelo energético apropriado.

Nas sociedades geridas pelo mercado os processos tecnolégicos tendem
a tomar-se mais complexos e mais dependentes de grandes escalas de produ-
¢ao, atingindo mais gente e carecendo de mais tempo para a sua maturagio e
experimentagio antes de serem utilizados em larga escala. A inovagio
tecnoldgica, por conseqiiéncia, freqiientemente envolve opgbes temerdrias
como, por exemplo, a energia nuclear. Ao contrdrio das nagdes céntricas — que
a duras penas vém conseguindo responder ao desafio dos precos do petréleo —
os paises periféricos tornam-se vitimas de exponencial endividamento. Nossa
complexa economia, altamente dependente da industria automotiva e rele-
gando 4 marginalidade o sistema de transporte ferrovidrio e hidrovidrio(9), é
ilustrativa dos efeitos perniciosos do horizonte temporal imediato.

Quanto a produgao da riqueza, a economia de mercado organiza o
processo de produgdo exclusivamente do ponto-de-vista de transferéncias
bidirecionais de recursos, em detrimento das transferéncias unilaterais, e,
assim, nao considera os aspectos normativos indispensdveis a viabilidade de

uma sociedade. A ciéncia econdmica convencional nio ignora a existéncia
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de transferéncias unidirecionais, mas tende a subordinar sua utilizagao aos
objetivos especificos da economia de mercado. Negligenciando aspectos
normativos de viabilidade social, a teoria do governo implicita na doutrina
econdmica convencional carece de categorias para tratar a legitimidade po-
litica e social do governo como ingrediente e produto do processo alocativo.

Segundo as diretrizes alocativas do governo e o pensamento dos econo-
mistas ortodoxos (monetaristas, estruturalistas e marxistas), desenvolver o pafs
¢ expandir as fronteiras do mercado. Conforme rezam os compéndios, um
pais merece a qualificagio de desenvolvido quando nele o mercado se torna o
sistema ubiquo de produgdo. O desenvolvimento econémico brasileiro seria
um processo de integragao no mercado de todas as atividades produtivas do
pais. Por conseguinte, consideram como anomalia a ser erradicada o fato de o
mercado doméstico ainda nao comandar totalmente a alocagdo de recursos. A
economia convencional considera que a existéncia da chamada dualidade de
sistemas produtivos deve, na melhor das hipéteses, ser considerada como es-
tdgio tempordrio. Esta dualidade ¢ concebida como fadada a desaparecer na
etapa em que o mercado interno assumir plenamente a unidimensionalidade
da organizacio das atividades produtivas do pais. Para os economistas conven-
cionais, modernizar é reproduzir no pais o sistema econémico dos paises
céntricos (tendo como modelo os Estados Unidos), onde o mercado e seus
critérios estabelecem o modo como as relagdes entre a produgio e o consumo
devem se processar. A ubiqiiidade do mercado implicaria em assegurar em-
prego nos diversos setores da economia de mercado formal a todos os brasilei-
ros em idade de trabalhar, meta nio sé impossivel de alcangar como prejudi-
cial 2 boa ordem civica e social do pais(10).

Orientado pelo pressuposto do mercado e pelos padroes do comércio
internacional, o governo brasileiro nao tinha politicas para prover suportes
técnicos e financeiros aos sistemas ditos informais ou naturais, defendendo-os
contra a sua penetragao desagregadora. Guerreiro se referia, como exemplo, a
destrui¢dao da agricultura de subsisténcia em certas dreas para dar lugar a
produgio de soja, diante das vantagens monetdrias da exportagio. Dizia o
Autor: “...os nossos programadores parecem nio ser sensiveis a importantes
resultados nefastos de tal politica, tais como a transformagdo de larga parcela

de produtores hdbeis para manter a sua subsisténcia num vultoso contingen-
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te de bdias-frias e biscateiros, bem como individuos ociosos vivendo precaria-
mente nas margens de centros urbanos e assim deteriorando a viabilidade
social de nossas cidades.” (In Modernizacio ¢ Declinio Econémico do Brasil). As
politicas econémicas, formuladas exclusivamente do ponto-de-vista do mer-
cado, tém levado o pais 4 necessidade de eventualmente importar feijao, carne
e até alpiste para contornar a escassez real e/ou manipulada desses produtos
em nossas cidades.

O Autor analisou, também, a situacio energética do pais, afirmando:
“...energia no Brasil ¢, como nos Estados Unidos, essencialmente considerada
como Zmput para gerar o sistema de trocas mercantis, largamente estruturado
para garantir a produgio e o consumo de bens demonstrativos e assim mino-
rar a sindrome psicoldégica de privagdo relativa da pequena minoria privilegi-
ada de brasileiros que constituem pouco mais de 20% da populagao. O auto-
mével de uso pessoal, mais do que outro imperativo de nossa economia primacial,
determina como o nosso sistema de transporte é planejado e implementado e
mantido.” (Idem).

Estas consideragdes, ainda que simplistas — dizia o Autor — tornava ¢b-
vio que o desenvolvimento convencional produz os seguintes resultados: “1)
torna o pafs crescente e criticamente vulnerdvel a credores externos e a
flutuagdes manipuladas de pregos no mercado internacional, assim reduzin-
do a capacidade nacional de decidir sobre a natureza dos critérios de alocagao
de recursos no pais; 2) encoraja a formagio, em nossa sociedade, de pequena
minoria privilegiada que, sucumbindo ao efeito demonstragio (como os indi-
os indefesos que receberam presentes de nossos primeiros colonizadores), de
bom grado abre as portas do pais para o dominio externo dos nossos negdcios;
e 3) mantém cerca de 100 milhdes de individuos em permanente estado de
cronica pentria material e cultural.” (Idem). A sorte de nosso setor agricola
torna-se dependente de eventualidades externas, como a alocagio de fatores
de produgio nos Estados Unidos, uma seca ou escassez tempordria na Unido
Soviética, ou insucessos das enchovetas no Peru. Referindo-se as deformacoes
estruturais de nossa precdria rede de abastecimento, observava que “em vdrias
regides um produto, apds percorrer menos de 30 quilémetros ao sair da zona
de produgio, chega ao consumidor final quatro ou cinco vezes mais caro.”

(Idem), criticando a insensibilidade do governo.
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Do estudo do progresso como racionalismo moderno, Guerreiro Ramos
passou a tratar do desenvolvimento na formulagio da sociologia nacional. O
desenvolvimento era uma questdo politica e a industrializagio era sua catego-
ria principal. Em um terceiro momento o desenvolvimento foi concebido
como moderniza¢io, modalidade de mudang¢a social dotada de
intencionalidade. Em um quarto momento, iniciando a critica do linearismo
histérico e tomando como referéncia a integragio das nagdes pelo comércio
internacional, sugere a substitui¢do das expressdes “desenvolvimento” e “sub-
desenvolvimento” por “paises céntricos” e “paises periféricos”. Por fim, ao for-
mular a teoria de delimitacao dos sistemas sociais, critica os conceitos de
desenvolvimento e modernizagio como simbolos deisticos, elementos de um
credo religioso, reprodu¢io da tendéncia expansiva do unilinearismo da eco-
nomia de mercado.

Esta trajetéria — reflexo do pensamento do Autor — tem como pontos
relevantes o historicismo, a economia, a politica e a tecnologia. Em todas as
abordagens do desenvolvimento (inclusive em sua negagdo) estes elementos
do pensamento de Guerreiro aparecem articulados em sua preocupagiao com

a vida humana associada, com a convivialidade, com os destinos do Brasil.

NOTAS

1 In: Problema Nacional do Brasil.Rio de Janeiro, Saga, 1960. Pags.177-221.0
textotem data de outubro de 1958.

2. Guerreiro Ramos destacou a contribuicao de Schumpeter (Teoria do De-
senvolvimento Econémico), segundo a qual os fendbmenos econdmicos
sao mero aspecto da realidade social.

3. Ascircunstancias em que foi escrito explicam o desentusiasmo de Guerrei-
ro por este seu trabalho. Conforme consta de seu depoimento ao Centro de
Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporanea do Brasil (CEPEDOC)/
Fundacdo Getulio Vargas, apds més e meio em Brasilia com medo de ser
apanhado na estrada, encontrou Luis Simdes Lopes (Presidente da FGV) no
Aeroporto Santos Dumont, do Riode Janeiro. Este ofereceu-lhe um grantda
Fundacao Ford em ddlares, recurso com o qual escreveu o livro. Conforme
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10.

informacao de Wilson Pizza Jr, seu amigo e ex-aluno, Guerreiro resistiu a
suaidéiaderepublicacaodolivro, transferindo-lhe a incumbéncia. A 2?.edicao
temotitulo de Administracdo no Contexto Brasileiro, prefaciada por Wilson
PizzaJr..

Segundo esse autor, a mobilizacao social consiste, de modo geral, no au-
mento da intensidade de comunicacoes numa sociedade, resultante do
desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico. (In: AED, 1965: 170-1).
Modernizacdo em nova perspectiva : em busca do modelo de possibilidade.
Rev.Adm. Pub.Rio de Janeiro, 1 (2): 7-44, jun/dez 1967.

Essa contribuicao, explicitada pelo Autor, consta dos seguintes trabalhos:
O milagre e a sociedade (Jornal do Brasil, 13.5.79); Um modelo corretivo do
impasse econémico (ldem, 8.7.79); Modernizacdo e declinio econémico do
Brasil(ldem, 17.6.79); Consideracées sobre o Modelo Alocativo do Governo
Brasileiro, set. 1980, mimeo; Problemas alocativos da economia brasileira
(Jornal do Brasil, 2.8.81).

In: Limitesda modernizacdo.Jornal do Brasil, 20.5.79.

In: O milagre e a sociedade. Jornal do Brasil, 13.5.79.

Observou Guerreiro que, apesar da prodiga extensao da rede fluvial brasi-
leira, 90% de toda a tonelagem transportada por intermédio de hidrovias
realiza-se apenas no Estado do Rio Grande do Sul.

A este respeito diz: “Foi estimado que no Estado de Santa Catarina, so-
mente para absorver a populacao rural excedente de  individuos em
idade de trabalhar, seria necessario investir na criacao de empregos cerca
de USS 240 milhdes anualmente, ou o equivalente a 60% do orcamento
daquele Estado em 1979. Esta estimativa ndo considera a demanda de
empregos decorrente do setor urbano da economia.” (In: Problemas
Alocativos da Economia Brasileira.Jornal do Brasil. 2.8.81).
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3.5. Administragdo e teoria das organizagées

Os trabalhos de Guerreiro Ramos a respeito da administragao e teoria das
organizagdes datam do inicio de sua carreira. A nomeagio para o DASP em
1943 — seu primeiro emprego e onde permaneceu por mais de vinte anos — foi
determinante. A sua inteligéncia brilhante, 2 sua cultura e 4 sélida formagao
académica somaram-se os trabalhos de organizagdo e métodos de recrutamento
de pessoal, que em muito contribuiram para o desenvolvimento de seu senso de
percepgdo. Seus estudos sobre este tema apresentam como peculiaridade a difu-
sio em grande parte de sua obra, paralelamente a trabalhos especificos.

Seus primeiros trabalhos a respeito do tema foram Administracio e poli-
tica a luz da sociologia e A sociologia de Marx Weber, ambos de 1946, este
provavelmente desenvolvimento de comentdrios da leitura deste autor que
Guerreiro fizera em 1944. O propésito do primeiro trabalho era contribuir
para a distingdo entre politica e administragio e sugerir um caminho para
evitar o conflito entre ambas. O Autor ndo sé afirmou ser o sociolégico um
dentre muitos caminhos de distingao, como explicitou em que consistia, apre-
sentando uma concepgao que estaria presente em todos os seus estudos. Dizia
ele: “Entre muitos modos de distinguir a administragao da politica, o sociolé-
gico ¢, certamente, um dos mais fecundos e mais adequados as exigéncias da
fase atual do mundo contemporineo. O presente modo sociolégico de ver a
sociedade é o que a considera como um processo, isto é, o que a considera
como algo em mudanga, em devenir, e no como um conjunto de instituigoes
naturais, estabelecidas de uma vez por todas.” (APLS, 1946: 5). Criticava a
visao quietista da sociedade, “caracteristica da mentalidade primitiva e das
épocas em que a elaboragao da concep¢ao do mundo estd monopolizada por
uma minoria esclarecida, épocas, portanto, das quais o presente estddio de
nossa civilizagio estd muito longe.” Afirmava que o administrador devia reco-
nhecer a precariedade fundamental de qualquer tipo de organizacio social,
reconhecimento que “deve advertir o administrador contra o perigo de uma
técnica ou ciéncia da administragio que se pretenda auto-suficiente e capaz
de resolver todas as questdes que emergem da realidade social.” (Idem, idem: ©6).

Administragao e politica podem ser consideradas como campos diversos

ou tipos diferentes de conduta, duas espécies de acontecimento da vida social(l):
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“acontecimentos que se repetem e para os quais existe j& uma norma, e acon-
tecimentos de indole nova que se encaixam no sistema de previsdes em vigén-
cia.” (Idem, idem: 6). Enquanto nas sociedades pré-letradas a zona do irraci-
onal ¢ pouco significativa, sendo a vida do homem nesta fase regulada por
mores, folkways, tabus, nas sociedades de civilizagao a importincia das zonas ¢
funcao da constituicdo das classes sociais. A rigidez do sistema de classes leva
a0 primado da administragao sobre a politica “impedindo ou embaragando a
circulagao dos socci (Antiguidade, Idade Média, regime Antigo)”. E prosse-
guia: “E a desintegragio social, promovida, freqiientemente, pela inter-co-
munica¢io de grupos diferentes ou pela decadéncia das elites, que concorre
para minar aquele primado da rotina e que torna urgente o apelo a politica.”
(Idem, idem: 7). Nas sociedades modernas nio ¢ dificil perceber a distingao
de zonas. “A organizacio da sociedade atual, cada vez mais submetida ao
principio democrdtico, concorre para que a politica atue ordinariamente como
um subordinador da administra¢io.” (Idem, idem, idem). A administracio
renuncia 2 sua inclinagdo de organizar-se em casta com o reconhecimento da
legitimidade da opinido publica e com o desenvolvimento de agéncias de
controle externo, desde o parlamento até a imprensa.

Foi estudada a intima relagio entre a conduta burocrdtica e a conduta
politica e o problema da mentalidade politica da burocracia. Definindo o
servigo civil politicamente neutro como “todo aquele que, com absoluta leal-
dade e imparcialidade, poe os seus conhecimentos técnicos a servigo das dire-
trizes tragadas pelo governo” (Idem, idem: 9), conclui que “a burocracia é um
instrumento e consiste numa certa virtuosidade, visto que estd sempre dis-
posta a dar forma e expressao aos propésitos dos governos que se sucedem uns
aos outros, periodicamente.” (Idem, idem, idem). Com respeito aos servido-
res, defendia o preenchimento de posi¢oes de chefia com pessoas de confianca
e, diante da freqiiente reducio da eficiéncia pela falta de conhecimento mani-
festado por estas pessoas, “tem-se advogado o incremento da profissao de
administrador e a sua subordina¢io a um cédigo de conduta’(2). Outra me-
dida era proibir que os servidores publicos exercessem atividades politicas,
citando a Lei Hatcht, nos Estados Unidos.

O tema do artigo revela jd, as influéncias de Max Weber e Karl

Mannheim, que permaneceriam para sempre em sua obra.
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Mostra os fundamentos sociais da burocracia, suas nogoes positiva e ne-
gativa (esta designada por “caricatura’). Dos fundamentos da administragio
publica constam nao sé o poder como uma concepgiao da sociedade como
processo, uma concepgdo “‘que a considera como algo em mudanca.” (Op.
cit.: 5). A concep¢ao de processo implica em historicidade e na evolugio,
observando-se a presenca da categoria de fase. Alicercado em ampla bibliogra-
fia, Guerreiro Ramos tem como alvo a realidade brasileira. Merece destaque a
presenca da razio como tema, abordada sob a forma de racionalidade, tema
comum tanto a Weber como a Mannheim e que seria fundamental em sua
obra.

Apés comentar elogiosamente o aparecimento de Conservagio e Recupe-
racdo de Material, trabalho da autoria de Oscar Vitorino Moreira em 1948,
publica em 1950 Introdugio ao Histérico da Organizagio Racional do Traba-
lho — Ensaio de Sociologia do Conhecimento, tese apresentada ao concurso para
provimento de cargos da carreira de técnico de administragio do quadro per-
manente do DASP em 1949. A tese foi justificada pelo Autor diante da
inexisténcia de qualquer estudo a respeito da matéria, e tinha como objetivo
“mostrar que o tema ¢ conseqiiéncia de um longo processo de seculariza¢io,
no transcurso do qual apareceu, tardiamente na civiliza¢ao ocidental, uma
atitude laica do espirito humano, em face da natureza e da sociedade.” (ORT:
1959: 8-9). Analisou o trabalho nas sociedades primitivas, na Antiguidade,
na Idade Média e no Renascimento, apontando o surgimento das condigoes
sociais para a sua racionalizagao na Idade Moderna. Estudou os sistemas Taylor
e Fayol, a metodologia da organizagio, a racionaliza¢do na Alemanha, a fisio-
logia e a psicologia aplicadas ao trabalho, a racionalizagio da administragao
publica e a sociologia do trabalho.

A tese aborda a administra¢io como processo histérico de racionalizagao
do trabalho. Seu ponto central sio os fundamentos sociais da racionalizagio.
O cardter tradicional e primitivo das sociedades modernas nio possibilitava o
desenvolvimento de uma racionalizagiao do trabalho. A atitude laica do espi-
rito humano diante da natureza e da sociedade é que tornou possivel a racio-
nalizac¢io. A ratio se opde 2 traditio; rompendo a estabilidade, ¢ o instrumento
que serve para emancipar o individuo da tradi¢ao, para erradicar o medo do

sagrado. A organizagio racional do trabalho ¢ resultante de um encadeamen-
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to de transformagoes da civilizagao ocidental. Existe uma relagio funcional
entre a técnica do trabalho e a estrutura total das sociedades. O nome de
Taylor, diz Guerreiro, ¢ a polarizagio de idéias que vinham sendo longamente
elaboradas desde o século XVIII. As idéias de Taylor, se refletiam peculiarida-
des dos Estados Unidos, encontraram obstdculos na Franca e na Alemanha.
Na Franga foram difundidos apenas os processos técnicos. A diregao pessoal
era pouco apropriada ao cardter do operdrio francés. Na Alemanha também
foram repudiados os procedimentos que mecanizavam por demais o trabalho
do operdrio. Além disso, na Alemanha a racionalizagio foi entendida como
organiza¢io da economia nacional. Quanto ao fordismo, diz Guerreiro Ra-
mos: “Um complexo de fatores econdmicos e sociais dd um cardter de um
sistema tipico dos Estados Unidos.” (Op. cit.: 83).

Neste trabalho o Autor prosseguiu tratando da razao sob a forma de
racionalizagdo, aprofundando seu condicionamento histérico-social. Se ¢ cla-
ra a influéncia de Weber, a presenca de Mannheim ¢ explicitada no subtitulo
— um ensaio de sociologia do conhecimento. A administragao publica conti-
nuou sendo analisada como fase. Diz Guerreiro: “Na administragdao publica,
a racionalizacdo ¢, antes, uma fase da evolugao do Estado que uma tecnologia
propriamente dita. Ela surge, sob a forma do que Max Weber chamou de
burocracia, naqueles tipos de Estado em que, sob a influéncia do
constitucionalismo, se afirma o predominio da fun¢io publica sobre a
feudalidade e a soberania territorial, ou seja, do interesse universal sobre o
interesse particular.” (Op. cit.: 113). A critica a transplantagio, objeto da
Redugio Socioldgica, jd figurava na tese para o concurso do DASP ao analisar
a racionalizagao administrativa no Brasil, quando o Autor condena os reforma-
dores que, a partir de 1931, tentaram implantar institui¢des semelhantes as
vigentes nos Estados Unidos(3).

Consideragbes de natureza administrativa foram feitas nos trabalhos a
respeito de sadde publica. Em Problema da Mortalidade Infantil (1951), exa-
minando os servigos médicos no Brasil, o Autor criticou-os por viverem e se
justificarem do equivoco da adogao da concepgio clinica do tratamento indi-
vidual, em detrimento da concep¢io massiva do problema social. Sendo um
problema social, a solu¢do estaria na transformagio de todo um complexo

institucional e nao na distribuicio de remédios, conselhos ou alimentos. A
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administracao publica brasileira necessitava superar a fase do laissez-faire e
ingressar na fase de planificacio. Havia necessidade de preparar os adminis-
tradores para uma nova forma de pensar. Em Sociologia de la Morlalidad Infantil
(1955) acusava a administragdo publica brasileira de formar-se de transplan-
tagdes e criticava seu hibridismo, atribuindo esses problemas ao fato de no
Brasil o Estado haver precedido a sociedade(4).

Em Processo da Sociologia no Brasil (1953), mencionou a administragao
publica brasileira entre os setores institucionais mais necessitados da penetra-
¢ao do pensamento sociolégico funcional, ao comentar as tarefas de uma socio-
logia auténtica. As mudangas foram feitas “a golpes de decreto”, sem fundamen-
to em pesquisa sociolégica de nossas condigdes, sacrificando tudo em nome de
técnicas importadas e subvertendo-se experiéncias até multisseculares(5).

O impacto da sociedade sobre a situagio ergoldgica e a concep¢ao da
empresa como sistema, estudadas no tltimo capitulo da tese para o concurso
do DASP (Cap. XII) dedicado a sociologia do trabalho, prossegue em Sociolo-
gia Industrial(6). O tema, dizia o Autor, jd vinha sendo focalizado hd cinco
anos nos cursos do DASP, periodo durante o qual o Autor acumulara abun-
dante material a respeito. “A sociologia industrial ¢ o veio mais recente ¢ um
dos mais ricos da sociologia contemporinea.” (SI, 1952: 5). E mais adiante
dizia: “...a sociologia nasce como uma espécie de resposta ao desafio das con-
seqiiéncias da industrializagio de paises europeus, no século XIX.” (Op. cit.:
5). Como especializagio da sociologia geral, a sociologia industrial “...se dis-
tingue, sobretudo, porque se aplica na investigagio de certos aspectos parti-
culares da sociedade, os mais nitidos dos quais s3o: a) a inter-relagao da in-
dustria e da comunidade; b) a empresa como um sistema social; ¢) o ajusta-
mento e o desajustamento do trabalhador no trabalho industrial; d) as ocu-
pacdes e suas implicagbes e caracteristicas; e) as relagdes industriais; f) a in-
dustrializagdo das dreas subdesenvolvidas.” (Op. cit.: 5-6).

A partir de Homem-Organizagio ¢ Homem-Parentético(7) Guerreiro pas-
sa a se referir 4 organizagdo, diante do fato de se ter ela tornado objeto de
reflexdo sistemdtica no campo das ciéncias sociais e da filosofia. O fato, que
assinala novo momento na evolugao do saber e confere a0 homem um poder
sobre si mesmo e sobre as circunstincias sem precedente na Histdria, assegu-

ra, pela primeira vez, plena validade ao famoso dito: saber ¢ poder. Este novo
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momento da evolugao do saber permite a incorporagio desse conhecimento a
conduta humana, acrescentando a esta uma qualidade que nio possuia: a
atitude parentética(8). Tal atitude é definida como o antidoto da existéncia
conformista inconsciente ¢ complacente do ser humano, existéncia aprisiona-
da nos moldes impostos pela organizacao. “A organizagio é pressuposto ocul-
to da existéncia humana. E o veneno do cotidiano, cujos efeitos lesivos pas-
sam ordinariamente desapercebidos. Somente quando se examina a existéncia
humana do ponto-de-vista sistemdtico da organizagdo, ¢ que se pode perceber
o quanto nela ¢ patoldgico disfarcado em normalidade. A atitude parentética
transcende a organizagdo, ¢ uma caracteristica de destreza da vida culta, de
existéncia superior, ciosa de liberdade, que defende o ser humano contra o
embrutecimento, a rotinizagio mental, a aliena¢ao.” (HOHDP, 1963: 149).
Foram focalizadas diversas contribui¢oes (entre as quais a de Mannheim),
detendo-se o Autor na anilise da organiza¢ao como problema da teoria revo-
luciondria. Estudou Lénin e como este utilizou o Partido Comunista e outros
6rgaos como instrumento de manipulacio organizada das emogdes, dos senti-
mentos e das consciéncias e refutou a organizagao socialista como modelo
acabado. Para Guerreiro Ramos, o socialista nao se reconhecia no homem-
organizagao, mas sim no homem-parentético. “O socialista nio se reconhece
no homem-organizagao que Whyte descreveu. Nem tampouco no “robd” co-
lérico que professa o marxismo-leninismo ou o “centralismo democritico”.
Luta pelo advento do “reino da liberdade”. Por um mundo no qual a organi-
zagdo ndo transcenda o homem. Mas o homem transcenda a organizagio.”
(Op. cit.: 173). A perspectiva de andlise ¢ politica. Reflete a posi¢ao socialista
do Autor, critico mordaz do marxismo ortodoxo e adepto do revisionismo(9).
Este tema seria retomado mais tarde em termos socioldgicos.

Administragio e Estratégia do Desenvolvimento — Elementos de uma Sociolo-
gia Especial da Administra¢io(10) é um compéndio cujo propdsito era o de
formular as bases preliminares de uma ciéncia administrativa fundada no que
havia chamado originalmente de redugio socioldgica. Deste trabalho faz parte
Desenvolvimento tecnoldgico e administracio a luz de modelos heuristicos(11).

Tendo sido até entdo descurada a formulagio de uma sociologia especial
da administragdo, Guerreiro considera que “todo esforgo de se realizar com o

objetivo de constituir uma teoria sociolégica da administragao afigura-se ne-
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cessariamente introdutério, e estd sujeito a retificagdes, que venha a aconse-
lhar o progresso ulterior dos estudos nessa drea de interesse.” (AED, 1966:
46). A sociologia da administra¢ao “¢ a parte da sociologia geral que estuda a
realidade social da administragdo, suas expressdes exteriormente observdveis
como fato, sistema e agdo, sua tipologia qualitativa historicamente condicio-
nada, seus elementos componentes (aestruturais, estruturais, estruturantes).”
(Idem, idem, idem). Criticando a unilateralidade com que tem sido estudado
o fato administrativo, propde uma abordagem a luz da totalidade, o que sig-
nifica dizer: “1) que sua estrutura interna consta de elementos e camadas
distintas, em reciproca rela¢io; 2) que o constituem também as suas relagoes
externas com outros elementos sociais.” (Idem, idem, idem). O fato adminis-
trativo ¢ definido como “complexo de elementos e de suas relagoes entre si,
resultante e condicionantes da ac¢ao de diferentes pessoas, escalonadas em
diferentes niveis de decisao, no desempenho de fun¢des que limitam e orien-
tam atividades humanas associadas, tendo em vista objetivos sistematicamen-
te estabelecidos.” (Op. cit.: 47). A administragio pode também ser conside-
rada como sistema, ou seja, “como totalidade, internamente composta de
elementos ou subsistemas em interagdo, subordinada a regras operacionais
comuns (programas, objetivos, normas, valores, papéis etc.), dotada de fron-
teiras que a diferenciam do ambiente (elementos e sistemas externos) sobre o
qual age e do qual recebe influéncia, assim procurando manter-se em equili-
brio dindmico, tanto em suas relagdes internas como em suas relacoes exter-
nas.” (Op. cit.: 47). Guerreiro via o fato administrativo como fato social.
Estudou as duas caracteristicas bésicas do fato social — a exterioridade e a agao
coercitiva — repetindo suas restrigoes ao fisicalismo. Ao abordar o conceito de
sistema, considerou suas vantagens para o estudo do fenémeno administrati-
vo, distinguindo as orientagdes — mecanicista e dindmica — do equilibrio.
Um dos conceitos que estavam sendo reformulados dentro do processo de
questionamento da teoria administrativa era o de a¢ao administrativa. Gragas
aos progressos do que nos Estados Unidos vinha-se chamando de ciéncias do
comportamento, na defini¢ao da a¢ao administrativa tinha-se de levar em conta
alguns aspectos, entre os quais salientava os seguintes: 1) “o entendimento de
que o 4mbito das técnicas administrativas nio coincide com o da sociedade

global”; 2) “a percep¢ao de que eficiéncia e produtividade sio fendmenos mais
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complexos do que supunha a teoria tradicional, passando-se hoje a considera-
rem-se em seus devidos termos de magnitude os problemas concernentes ao
equilibrio entre a personalidade e a organizagdo. A administra¢ao vem de tor-
nar-se sensivel a aspectos do comportamento humano como poder e alienacio,
entre outros, que exigem reorientagao conceitual”; 3) “a consciéncia de que ¢
necessdrio conhecer de modo sistemdtico a influéncia do ambiente externo so-
bre as organizagbes.” (Op. cit.: 48, 49). Na defini¢io de agdo administrativa,
retoma os estudos de Weber e Mannheim com os conceitos de racionalidade
funcional e substancial. Partindo de Weber, analisa os problemas éticos da orga-
nizagdo, distinguindo a ética da responsabilidade da ética do valor absoluto,
aquela tendo como critério a racionalidade funcional e esta sendo referida a
valores. Toda a andlise desenvolvida pelo Autor supde a existéncia de uma agio
referida a racionalidade substancial, observando o sujeito desta agao formal-
mente uma ética do valor absoluto. Nao sendo as duas éticas necessariamente
antagOnicas, as relagdes entre ambas se explicam menos pela dialética da contra-
di¢do do que pela dialética da ambigiiidade, tanto no dominio da organizagao
como da sociedade global. Por conseqiiéncia, a nao ser em casos extraordindrios,
nenhum individuo organiza a sua conduta sob a espécie exclusiva de nenhuma
das duas éticas. Assim, “absoluta racionalizacio com relac¢io a valores é também
um caso limite.” (Op. cit.: 58). Guerreiro define a agao administrativa como
“modalidade de agdo social, dotada de racionalidade funcional, e que supoe
estejam os seus agentes, enquanto a exercem, sob a vigéncia predominante da
ética da responsabilidade.” (Op. cit.: 65).

Da defini¢ao foram destacados os seguintes aspectos: 1) a agdo adminis-
trativa é modalidade de agdo social porque é racional com relacao a fins e porque
consiste no fato de ser orientada pelas agdes dos outros. “O sentido desta agdo
nao ¢ imanente, nao se destina a ser apreendido pela sua contemplagio isolada,
como um estado intimo do sujeito. E um sentido relacionado, referido a cir-
cunstincias, elementos e condutas de terceiros.” (Op. cit.: 65); 2) “A razao da
a¢ao administrativa ndo ¢ a razio entendida como faculdade humana transcen-
dente. E simplesmente a eficdcia, a operacio produtiva de uma combinagio de
recursos ¢ meios, tendo em vista alcangar objetivos predeterminados, contin-
gentes.” (Idem, idem, idem); 3) A organizagio possui um ezhos diverso da vida

humana em geral. “A ética da organizacio ¢ a ética da responsabilidade, embora
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ela nunca deixe de ser, de certo modo, influenciada pela ética da convicgao.”
(Op. cit.: 66). Apés estudar a alienagdo, o poder, a informagio e os perigos da
superconformidade, Guerreiro define a organiza¢ao como modalidade de me-
canismo consciente de controle, “estrutura social adaptativa’ (Selznick), cujos
objetivos e finalidades nao se acham estabelecidos de uma vez por todas, poden-
do mudar se assim exigirem as relacbes externas.

Estando o fen6meno administrativo sujeito a condicionamentos histéri-
co-sociais, o estudo desses condicionamentos ¢ indispensdvel principalmente
nos pafses em transi¢ao. Nestes paises, a técnica administrativa tem extrema
importincia nos planos de mudanga social deliberadamente orientada. Ela,
entretanto, estd sujeita a limites que devem ser sistematicamente identifica-
dos. Para isto o Autor elaborou os “modelos heuristicos de desenvolvimento
tecnoldgico e administrativo”. Estes modelos sao o pressuposto para a estraté-
gia de modernizagio. Examinou, em um primeiro momento, trés fases distin-
tas de evolugao tecnoldgica (modelo arcaico, modelo de transi¢ao e modelo
atualizante) indicando como varidveis, em cada uma delas, os seus diversos
atributos, entre os quais a técnica administrativa. Em um segundo momen-
to destacou a técnica administrativa, indicando como suas caracteristicas se
diferenciam conforme as distintas fases do desenvolvimento tecnolégico. Guer-
reiro Ramos deixa claro que suas observagdes “ndo autorizam a conclusio de
que um pais subdesenvolvido estd condenado a ter uma ciéncia subdesenvol-
vida. Ao contrdrio, a ciéncia e a técnica em nossa época de histéria mundial
s30, mais do que nunca, fato universal, e os corpos profissionais das na¢oes
mais atrasadas podem ter acesso ao nicleo tedrico que especialmente consti-
tui uma e outra. O que desejamos frisar ¢ que a utiliza¢io desse nicleo teéri-
co, para fins prdticos, ¢ limitada e condicionada por fatores sociais e histéri-
cos. E o administrador, mais do que outro profissional qualquer, deve ter
plena consciéncia disto.” (Op. cit.: 7-8).

Foram distinguidos trés sentidos da palavra tecnologia: a) “conjunto de
instrumentos, utensilios, meios e objetos materiais, mediante os quais o ho-
mem se assenhoreia das forcas naturais, as utiliza, modifica as circunstincias e
cria um ambiente mais propicio a satisfagao de suas necessidades e objetivos”;
b)”saber sistematicamente referido a agao”; ¢) “tecnologia como caracteristica

fundamental do pensamento na fase da planificagio em que se descobre que a
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esséncia da tecnologia nio ¢ tecnolégica.” (Op. cit.: 124). Os modelos de
tecnologia foram descritos em fungdo dos seguintes elementos: instrumentos
de trabalho, processo de produgio, sistema de produgio, qualidade da pro-
dugdo, consumo e energia, materiais empregados, razdo capital/trabalho, téc-
nica administrativa. Os modelos heuristicos de administraciao foram descritos
em func¢io das aptidoes profissionais ligadas a produgdo, da responsabilidade
do trabalhador sobre a producio, da natureza da motivac¢ao do trabalhador,
das comunicagoes, da elaboragio das decisdes, tipos de consentimento, pro-
dutividade, feedback ou mecanismo auto-retificador.

O mais alto sistema administrativo — aquele que apresenta os atributos
do modelo atualizante — s6 se verifica quando a sociedade global desenvolve
um esfor¢o de maior envergadura que tem por objetivo modernizar a socieda-
de global. Modernizagao, mudanga, evolug¢ao, sio hoje processos que o admi-
nistrador e o politico — como agentes ativos — consideram como meio util a
agdo transformadora da sociedade. Mais que uma teoria pura da evolugio —
como ocorre, por exemplo, com o interesse do socidlogo e do antropSlogo — o
administrador e o politico consideram o conhecimento como meio util 2 agdo
transformadora da sociedade. Esta ac¢do, bem como a adequada solugao dos
problemas concretos, implica em escolha de uma entre vdrias alternativas e
selecio daquela de que decorre o conjunto preferido de conseqiiéncias.
“Estamos cada vez mais entrando num periodo de evolu¢io consciente das
sociedades, de mudangas sociais deliberadas em que jamais foi tdo generaliza-
do o imperativo dessa modalidade de agir — a estratégia. Em tais circunstin-
cias, a teoria da evolugiao e da mudanca, ela também, terd hoje maior
intencionalidade pragmdtica do que tinha antes.” (Op. cit.: 130).

A modernizacao foi estudada 4 luz da teoria da evolucio, tendo Guerrei-
ro Ramos abordado a contribui¢ao de diversos autores, notadamente preocu-
pados nio s6 em formular um ponto-de-vista sistemdtico sobre a sucessao de
estdgios de desenvolvimento histérico da humanidade, como também inte-
ressados em compreender, para fins pragmdticos, os mecanismos e processos
de institucionalizagao da mudanga social. Foi estudada, também, a categoria
de pré-requisitos, adotada por autores norte-americanos e europeus nos estu-
dos sobre modernizagao, sendo questionada sua validade. Por fim, Guerreiro

trata da estratégia administrativa da modernizagao.
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Em toda situagdo, seja micro ou macro-administrativa, hd necessaria-
mente um complexo de possibilidades objetivas. A selecio das possibilidades
sao condicionadas pelos limites dentro dos quais tem de agir o administrador.
O Autor transcreve Herbert Simon(11), segundo o qual a decisao ou escolha
¢ o processo pelo qual uma alternativa ¢ selecionada. A série de tais decisoes,
que determina o comportamento para um periodo de tempo, pode ser cha-
mada uma estratégia. As alternativas, no entanto, jamais sao totalmente apre-
endidas pela consciéncia. Esta, necessariamente limitada, s6 alcanga uma par-
cela das alternativas que objetivamente estao diante do administrador. Embo-
ra o grau de treinamento e de pericia do administrador amplie ou diminua a
parcela de alternativas percebidas, por mais elevada que seja a consciéncia,
jamais apreende todas as alternativas de um campo ou situagio. “A partir de
certo limite de consciéncia, determinadas alternativas sé se oferecem a per-
cepgao no curso do desempenho administrativo.” (Op. cit.: 2006).

O conjunto de conhecimentos que habilita 0 administrador a tornar-se
agente ativo de mudangas sociais constitui um modelo de estratégia adminis-
trativa elaborado pelo Autor em cardter exploratério. Seus elementos sio: o
propdsito, o agente ativo, o fator estratégico, a possibilidade objetiva e o con-
senso. Dizia Guerreiro Ramos: “Administrar é p6r em pritica uma estratégia,
tanto no nivel microssocial como no nivel macrossocial. Administrar é esco-
lher entre alternativas, entre possibilidades objetivas. Em qualquer situacio,
o administrador tem diante de si uma gama de possibilidades objetivas. A
qualidade perita de seu desempenho é demonstrada pelo acerto de sua esco-
lha, isto ¢, pela adequabilidade, ao objetivo que tem em vista, pela possibili-
dade objetiva que decidiu efetivar. A estratégia concerne a toda modalidade
de agdo que induz, permanentemente, da experiéncia imediata a sua orienta-
¢ao e seus critérios.” (Op. cit.: 205-6).

Guerreiro analisou nas maos de quem o modelo analitico — de estratégia
¢ operacionalizado. Foi estudada a burocracia em seus conceitos positivo e
negativo, suas resisténcias as mudangas, a reforma socialista da burocracia, a
burocracia como estratégia, a burocracia no Brasil e outras questdes. Em sua
opinido a burocracia no ¢ nem positiva nem negativa, mas sim reflexo do
contexto social geral e da etapa em que ele se encontra. O desaparecimento da

burocracia em seu entender é inconcebivel. “A sociedade de massas aumenta
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a necessidade da burocracia, entendida esta como sistema de prestar servigos,
que funciona com alguma coordenagio centralizada de atividades e com algu-
ma vigéncia de impessoalidade nas relagées humanas. Sem a burocracia, a
vida social seria inorginica. Assim, o ideal de liquidagio da burocracia nio ¢
cientifico. E ideolégico. O problema de que se cogita no caso ¢ corrigir o
cardter alienado e alienante das relacoes entre autoridades e subordinados,
entre a burocracia e seus clientes. A ciéncia pode contribuir para o
equacionamento e a relativa resolugao desse problema.” (Op. cit.: 326-7). As
burocracias poderiam ser definidas como estratégias institucionalizadas. Os
diversos tipos de burocracias podem coexistir na mesma organiza¢io e cada
individuo pode comportar-se segundo esses diferentes tipos de burocracia,
conforme a natureza da questio que se tem em vista. A burocracia reflete
sempre uma conjuntura e uma estrutura de poder. Como agrupamento social
jamais se torna sujeito do poder politico. “Em certo sentido, com o desenvol-
vimento econémico-social, a burocracia se torna, de fato, cada vez mais pode-
rosa, porém, como observa Reinhard Bendix, a0 mesmo tempo incapaz de
determinar como o seu poder deve ser usado’”. Para Guerreiro “nio existe
burocracia dirigente.” (Op. cit.: 328). O essencial para a compreensio socio-
légica da burocracia ¢ a estrutura do poder com a qual se articula. “A adminis-
tracdo nao pode ser avaliada por critérios abstratos de modernidade. Sua even-
tual eficdcia decorre menos de intrinsecos atributos do que de seu satisfatério
ajustamento a uma estratégia positiva de mudanca social. Toda burocracia
que realiza um papel funcional numa tal espécie de estratégia ¢, por isso
mesmo, objetivamente vélida, quaisquer que sejam as suas caracteristicas.”
(Op. cit.: 312).

O formalismo no Brasil foi estudado como estratégia para mudanga so-
cial. Mais uma vez Guerreiro toma Fred Riggs como ponto de partida, estu-
dando seu modelo, seu conceito e suas principais contribuigdes. Riggs define
o formalismo como a discrepincia entre a conduta concreta e a norma prescri-
ta que se supde reguld-la. Ao sublinhar o formalismo nas sociedades periféri-
cas, Riggs mostra a limitagio que afeta a teoria administrativa dos paises
céntricos. O formalismo ¢ tema secular na sociologia brasileira, tendo sido
estudado pelo Visconde do Uruguai, Paulino José Soares de Souza (1865),
Silvio Romero (1886), Alberto Torres (1938) e Oliveira Viana (1939).
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Para Guerreiro o formalismo nas sociedades periféricas possui um senti-
do estratégico. Defendia a tese de que “o formalismo nao ¢é caracteristica bi-
zarra, trago de patologia social nas sociedades prismdticas, mas um fato nor-
mal e regular, que reflete a estratégia global dessas sociedades no sentido de
superar a fase em que se encontram. Em outras palavras: o formalismo nas
sociedades prismdticas ¢ uma estratégia de mudanga social, imposta pelo ca-
rdter dual de sua formacao histdrica e do modo particular como se articulam
com o resto do mundo.” (Op. cit.: 421). Apontou quatro dentre as acepgdes
estratégicas do formalismo: a) como estratégia para absorver ou dirimir con-
flitos sociais; b) como estratégia a servico da mobilidade social vertical ascen-
dente; ¢) como estratégia a servigo da construgao nacional; e d) como estraté-
gia de articulagio da sociedade periférica com o mundo exterior. “O ponto-
de-vista estratégico possibilita uma interpreta¢io nao-tautolégica do
formalismo.” (Op. cit.: 421). Para os fins da andlise a que se propde, enume-
rou, dentre os diversos significados do termo, os seguintes, que julgou dignos
de nota: 1) formalismo como expressao cronica das elites; 2) formalismo como
resultado do “deslocamento de objetivos” (Merton); 3) formalismo como aco-
modagio; 4) formalismo como categoria prépria da teoria administrativa (sig-
nificado do conceito de Riggs).

O livro apresenta trés anexos: 1) Pontos de Controvérsia em Torno do
Evolucionismo; 2) Os “Universais Evoluciondrios”, onde estuda o novo matiz
semantico do pré-requisito em Talcott Parsons, e 3) Breve Noticia sobre a
Evolu¢ao da Administragao Federal no Brasil. Neste apéndice, onde retoma
idéias jd expostas em Fundamentos Sociais da Administracio Piblica (Jornal do
Brasil, 1956), Guerreiro distingue trés periodos: o primeiro, da Independén-
cia at¢ 1930; o segundo, de 1930 a 1945, e o terceiro, de 1946 até 1966.

No primeiro periodo, “a administra¢io, além de suas fungdes normais,
atendeu em especial A necessidade de absorver o excedente de mao-de-obra ao
qual o incipiente sistema produtivo do Pais nio podia dar ocupagio. Verifica-
va-se assim na estrutura burocrdtica elevada taxa do que os economistas con-
temporaneos chamam de desemprego disfargado.” (AED, 1966: 445). Asse-
gurando posicio e fungio a pessoas letradas, “evitava que elas fossem compelidas
a atitudes subversivas, se langadas ao desemprego.” (Idem, idem, idem). Con-

tribufa, também, para a formagio de uma classe média, cuja participagio na
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evolu¢iao econdmica, social e politica do pafs nao foi desprezivel. OAutor
repete seu ponto-de-vista de inexisténcia de uma verdadeira nagio e diz: “Em
tais condi¢des, as atividades administrativas tinham de ser muito singelas,
nio exigindo o seu exercicio preparo muito especial do servidor. Consideran-
do que para o cumprimento de seus deveres bastava ao servidor o conheci-
mento de leis, regulamentos e praxes, ¢ possivel afirmar que naquele periodo
“predominava no trabalho administrativo o espirito juridico-legal.” (Idem,
idem, idem).

A partir de 1930 o pais sofre as conseqiiéncias da crise mundial e a econo-
mia reage positivamente a intenso processo de substitui¢io de importagoes.
Multiplos servigos, principalmente autarquias e sociedades de economia mista
sdo criados como resultado de novos encargos do estado. “Se algo se desejasse
ressaltar para caracterizar este segundo perfodo, indicarfamos o imperativo da
eficiéncia. A Administragao Publica comegava a perder aquele dissimulado card-
ter assistencialista e ia ganhando foros de instrumentalidade do Governo, desti-
nada 2 condugio eficiente dos negdcios publicos.” (Op. cit.: 447).

A partir de 1945 reforgou-se a consciéncia do crescente descompasso da
administragao publica em relagdo a nova realidade nacional. “A integragio das
regides num mercado s6, o progresso dos meios de transportes e comunica-
¢oes, a adiantada escala de divisao social do trabalho, a transferéncia do centro
dindmico da economia nacional do exterior para o interior do Pais, entre
outros fatos, vieram criar novas demandas entre os consumidores dos servigos
publicos, assim que se impunha a revisao dos critérios de estruturagao e fun-
cionamento do sistema administrativo, pertinentes ao primeiro e segundo
periodos.” (Op. cit.: 448). A nova fase se caracterizava pela necessidade de
incorporar-se ao trabalho administrativo o critério ou atitude de planificagio.
“O contetido econdémico da sociedade brasileira atingira tal complexidade,
que os seus problemas permaneceriam insoltveis, se e enquanto tratados iso-
ladamente, isto ¢, se e enquanto nao fossem referidos a constelagao de fatores
de que resultam. O que estava em causa, agora, era a funcionalidade mesma
das institui¢bes administrativas em relagio as demandas da estrutura econd-
mica e social do Pafs, que vinha de constituir-se. A questdao mesma da eficién-
cia dos servigos era subsididria, em relagio 4 questao do ajustamento desses

servigos, em conjunto, a realidade econémica e social.” (Op. cit.:449).
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Como o problema administrativo do pais nio foi examinado sob o prisma
da planificagdo, por tentativas e aproximagdes um novo sistema foi sendo criado
ao lado do antigo, principalmente no setor econémico, onde as necessidades da
nova sociedade brasileira se tornavam mais claras. Sucessivos relatérios tém como
tema central as necessidades da estrutura econdmica. As providéncias tomadas
a partir da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos em julho de 1951 (da qual
resultou a criagio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico em 1952
e do Conselho de Desenvolvimento em 1956) e a formula¢io do Programa de
Metas indicavam que o pais incorporava ao trabalho administrativo a atitude de
planificagdo. Isto, entretanto, nao implicou na eliminagdo dos critérios juridico
e de eficiéncia. Na medida em que cada fase de nossa administra¢ao federal
integra o critério dominante da fase anterior, a atual fase de planificagdo integra
os critérios juridico e de eficiéncia.

O momento de transi¢do da humanidade, impossibilitando o estabele-
cimento de consideragdes tedricas que permitissem compreender e enfrentar
os problemas da administragdo publica no futuro préximo ¢ o tema de A nova
ignordncia e o futuro da administragio piiblica na América Latina(13). Guer-
reiro defendia a substitui¢do de enfoques normativos préprios de um contex-
to histérico superado por um modelo nao-prescritivo, antiescoldstico e orien-
tado para a pesquisa-agao. Eram necessdrios novos pressupostos (engajamentos),
premissas valorativas que orientassem o comportamento profissional do ad-
ministrador.

O primeiro era o engajamento com o mundo. Entendia que, uma vez
que a tecnologia transformou o mundo em um sistema dnico, a solu¢io das
disparidades seria obtida por uma adequada alocagao de recursos. Havia che-
gado a idade do desenvolvimento mundial. A administra¢io publica, histori-
camente associada ao conceito de estado-nagdo, tornou-se um obstdculo ao
desenvolvimento mundial e expde os profissionais a ambigiiidades. O desen-
volvimento mundial tende a tornar-se o alvo da comunidade cientifica.

O segundo pressuposto era o engajamento com o crescimento humano.
Existe hoje uma consciéncia de abastanga mesmo nos paises periféricos que
tornaria anacronicos os modelos vigentes de administrago publica, concebidos
para serem eficazes em complexos de caréncia. “O modelo vigente de organiza-

¢do e burocracia nio atende nem aos imperativos do desenvolvimento humano
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nem 2 necessidade de remodelagio do sistema macrossocial”, quando é mais
breve do que nunca o “intervalo entre 0 momento em que o problema surge ¢ o
momento em que pode se tornar critico”. (NI, 1970: 19). Na opiniao do Autor,
o modelo burocrdtico de Weber estd superado. Analisando a burocracia nos
paises periféricos, apontou a coexisténcia do moderno facilitando a mobilizagao
social ascendente, com o pré-moderno que, desempenhando fungoes
mantenedoras, aliena a maioria da clientela composta de pessoas desprivilegiadas.
Seria necessdrio ressocializar os sistemas de organizagao.

O terceiro engajamento era com a legitimidade. Guerreiro afirmava que
nio existe e talvez nunca viesse a existir principios definitivos de legitimidade.
“A legalidade foi a manifestagao de igualdade mais vidvel na revolugio indus-
trial. Na perspectiva do estdgio pds-industrial, porém, em que o bem-estar
tende a tornar-se um direito universal, ¢ preciso institucionalizar outras igual-
dades além da igualdade perante a lei.” (Op. cit.: 26). E mais adiante, dizia:
“Num estdgio de desenvolvimento em que ¢ vidvel o bem-estar de todos, os
governos demonstram sua legitimidade pela disposi¢ao de formular diretrizes
publicas orientadas no sentido de reduzir ao minimo as desigualdades soci-
ais.” (Idem, idem, idem).

Foram examinados problemas de administragio publica na América La-
tina frente aos engajamentos. O sistema mundial faz das nagbes sistemas pe-
netrados, ou seja, a alocagao de recursos e seus valores é determinada em
grande parte pela necessidade de enfrentar pressoes internacionais. As nagoes
sao unidas por elos definidos como padrées de comportamento repetitivo
que, originando-se em um sistema, provocam comportamento correlato em
outro. A luz deste conceito, o Autor condenou as explicagées impressionistas
nas andlises de fendmenos como formalismo, corrupgio e descontinuidade no
processo de formula¢io politica. Estudando os problemas inerentes a
otimizacio de modelos administrativos, incita o administrador a descobrir,
através da pesquisa-agdo, processos especificos para alcancd-la.

Guerreiro indagava quais seriam os principais efeitos, sobre a adminis-
traco publica, dos padroes latino-americanos de legitimidade, e o que pode-
riam fazer os praticantes de administragio publica para melhord-los. Criticou
a adogdo de premissas e categorias préprias dos paises céntricos no estudo da

instabilidade politica na América Latina. Prop6s que fosse suscitado o debate
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do problema da legitimidade wversus eficdcia administrativa. Quanto ao que
poderia ser feito para melhorar os padrées de legitimidade da politica latino-
americana, indicava a necessidade de atengdo a teoria e prdtica de formagio
profissional e adogio de indicadores sociais.

Em Modelos de homem e teoria administrativa(14) Guerreiro reavaliou a
evolu¢do da teoria administrativa usando como pontos de referéncia trés
modelos de homem: o homem operacional da teoria cldssica, o homem
reativo da escola de relagdes humanas ¢ o homem parentético. O termo
“parentético”, j& empregado em 1963, tem agora seu significado esclareci-
do. Deriva da nogao de Husserl de “em suspenso” e “parénteses”. Ao contrd-
rio da atitude natural do homem “ajustado”, desinteressado da racionalidade
noética e aprisionado em seu imediatismo, o homem parentético desenvol-
ve atitude critica. Coloca entre parénteses a cren¢a no mundo comum, per-
mitindo-se alcangar um nivel de pensamento conceitual e, portanto, de
liberdade. “O homem parentético ¢ simultanecamente um reflexo das novas
circunstincias sociais, que agora sio mais perceptiveis nas sociedades indus-
triais avangadas, como a dos EUA, que irdo prevalecer eventualmente pelo
mundo inteiro, e uma reacao a elas.” (MHTA, 1984: 8).Concordando com
Robert Lane(15), diz Guerreiro que os padroes de comportamento tendem
a tornar-se difundidos nas sociedades industriais avancadas e sé residual-
mente existem nas sociedades em estdgios anteriores de evolugao. Individu-
os excepcionais como Sdcrates, Bacon e Maquiavel, por exemplo, possuiram
a capacidade de perceber suas respectivas sociedades como arranjos precdri-
os. Enquanto a massa da populagio em suas respectivas sociedades interpre-
tava a si prépria de acordo com as defini¢ées convencionalmente
estabelecidas, “eles tiveram a capacidade de excluir-se tanto do ambiente
interno, quanto do externo: puderam, desta forma, examind-los com visio
critica. Tal capacidade ¢ claramente parentética. De fato, “a exclusio equi-
vale aqui a incluir, a colocar entre parénteses. O homem parentético estd
apto a graduar o fluxo da vida didria para examind-lo e avalid-lo como um
espectador.” (Op. cit.: 8). A capacidade psicolégica do individuo de separar
a si mesmo de seu ambiente interno e externo define a atitude parentética.
“Os homens parentéticos prosperam quando termina o periodo da ingenui-

dade social.” (Idem, idem, idem). Em termos de uma tipologia de indivi-
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duos que trabalham em organiza¢des(16), o homem parentético nao iria
esforcar-se demasiadamente para obter sucesso — segundo os padrdes con-
vencionais — como faz aquele que quer subir. Daria grande importincia ao
eu, e teria urgéncia em encontrar um significado para a vida. “Nao aceitaria
acriticamente padroes de desempenho, embora pudesse ser um grande em-
preendedor quando lhe atribuissem tarefas criativas. Nao trabalharia ape-
nas para fugir a apatia ou indiferenga, porque o comportamento passivo iria
ferir seu senso de auto-estima e autonomia. Iria esforcar-se para influenciar
o ambiente, para retirar dele tanta satisfagio quanto pudesse.” (Op. cit.: 9).
Compreenderia que as organizagdes, como sio limitadas pela racionalidade
funcional, tém de ser tratadas segundo seus préprios termos relativos.

Afirmando que a teoria administrativa nio pode mais legitimar a
racionalidade funcional da organizacio, dizia Guerreiro Ramos: “O que leva
as crises nas organizacoes atuais ¢ o fato de que sua estrutura organizacional e
forma de operagio admitem que as antigas caréncias continuam a ser bdsicas,
enquanto, na realidade, o homem contemporineo estd consciente de que as
caréncias criticas pertencem a outro grupo, isto ¢, relacionam-se a necessida-
des que se situam acima do nivel de simples sobrevivéncia.” (Idem, idem,idem).

Apontando a obsolescéncia — por forga das circunstincias — do
darwinismo social que tem tradicionalmente validado a teoria e a prdtica da
administragao, apontou uma série de razdes que estao levando a sociedade
afluente a estilos parentéticos de vida, como a crescente consciéncia do traba-
lho desnecessdrio, o entendimento de que é utépico dirigir microorganizagoes
sem considerar seus condicionamentos macrossociais, a escassez de empregos,
a percep¢io — pelo trabalhador médio das sociedades avangadas — da perda da
competéncia em lidar consigo mesmo e com o ambiente global nio como um
mal inerente a tecnologia, mas pelo cardter episédico da estrutura politica e
institucional das sociedades avancadas.

Guerreiro concluiu o trabalho chamando atengdo para o surgimento de
uma abordagem parentética do desenho organizacional, citando exemplos e
dizendo: “Em sua longa histdria, a organizagdo tradicional estd agora encon-
trando seu momento da verdade. Sua seduc¢do estd desaparecendo. O campo
agora ¢ préprio a obra de Kant, a revolugao copernicana. Necessitamos apenas

de uma critica radical da razao organizacional.” (Op. cit: 11).
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Guerreiro Ramos preocupou-se com a utiliza¢io, pela teoria adminis-
trativa, de conceitos provenientes de outras dreas do conhecimento, naquele
momento, para tratar de fatos e problemas que lhe sao inerentes(17). Embora
julgasse as relagoes interdisciplinares positivas ¢ mesmo necessdrias a
criatividade, entendia que j4 era hora de uma avalia¢io. Analisou, como exem-
plo, os conceitos de autenticidade organizacional, aliena¢do e satde
organizacional. Estes problemas, que nunca foram relevantes para os nossos
predecessores, deviam ser objeto da teoria e da prdtica administrativa em seu
esforgo para serem sensfveis as demandas do presente. Em seu entender, en-
tretanto, para ser coerente com a autenticidade, com a inalienagio e com a
conduta proativa, a teoria administrativa teria que adequar-se as possibilida-
des tecnoldgicas oferecidas pelo mundo atual. “Até agora ela tem-se baseado
na presunc¢io de que a organizagdo ¢ parte da natureza humana e, conseqiien-
temente, os seres humanos serdo sempre parte integral de organizagoes.”
(TAUIC, 1973: 17). Ao invés disso, seus objetivos poderiam ser expandidos,
ajustando-se a tratamento sistemdtico de fatos e problemas de engenharia
social e condi¢oes de liberdade macroinstitucional. Somente numa perspecti-
va macrossocial a autenticidade, a alienacio e o comportamento proativo po-
deriam ser focalizados seriamente. “Se o meio pudesse tornar-se propicio para
o homem desenvolver totalmente seu potencial, a administragao de coisas
tomaria o lugar da administragio de pessoas, alternativa ao sistema contem-
porineo que a tecnologia torna possivel, pela primeira vez na histéria, nos
dias atuais.” (Idem, idem, idem).

A Nova Ciéncia é a um sé tempo sistematiza¢ao e aprofundamento dos
trabalhos mais recentes de Guerreiro Ramos. E  também, aplicagao (resultado
de pesquisas) da redugio socioldgica em seu terceiro sentido — superagio da
ciéncia social nos moldes institucionais em que se encontra — conforme formu-
lagao apresentada na segunda edi¢io deste livro. Além de incorporar Zeoria
administrativa e utilizagio inadequada de conceitos (1973) com o titulo de Colo-
cagio desapropriada de conceitos e teoria da organizagio (Cap. 4), a Nova Ciéncia
foi como que anunciada em vdrios trabalhos imediatamente anteriores (18).

Tendo como objetivo “contrapor um modelo de andlise de sistemas soci-
ais e de delineamento organizacional de multiplos centros ao modelo atual

centralizado no mercado, que tem dominado as empresas privadas ¢ a admi-
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nistragao publica nos dltimos 80 anos” (NCO, 1980: XI), sua tese tem os
seguintes fundamentos: a) a aplica¢io dos principios da teoria da organizagao
centralizada no mercado a todas as formas de atividade estd dificultando a
atualizagdo de possiveis novos sistemas sociais, necessdrios a superagio de di-
lemas bdsicos de nossa sociedade; b) o modelo de alocacio de mao-de-obra e
de recursos, implicito na teoria dominante de organizagdo, nio leva em conta
as exigéncias ecoldgicas e ndo se vincula, portanto, ao estdgio contemporineo
das capacidades de produgdo; c¢) a maneira pela qual ¢ ensinado o modelo
dominante ¢ iluséria e desastrosa porque nao admite explicitamente sua limi-
tada utilidade funcional.

Partindo da andlise da razio moderna, Guerreiro critica sua submissio
ao mercado (transvaliagdo). De forga ativa na psique humana que habilita o
individuo a distinguir entre o bem e o mal, entre o falso e o verdadeiro,
ordenando assim sua vida pessoal e social, a razao passa a ser entendida como
capacidade que o individuo adquire “pelo esfor¢o” e que o habilita a nada a
nio ser fazer o “cdlculo utilitdrio de conseqiiéncias”. Converte-se o concreto
no abstrato, o bom no funcional, o ético no nao-ético. Este conceito de razio,
elaborado pela sociedade moderna centrada no mercado, ¢ o principal pressu-
posto da ciéncia social.

A critica da ciéncia social moderna ¢ ponto cardinal da elaboragio da
teoria substantiva da vida humana associada ou ciéncia social substantiva.
Derivando a teoria organizacional em voga da ciéncia social moderna, o Autor
a acusa de nao conseguir proporcionar uma compreensio exata da complexi-
dade da andlise e desenho dos sistemas sociais, em grande parte devido a seus
alicerces psicoldgicos (sindrome comportamentalista). A explicagdo analitica
dessa base psicoldgica, necessdria ao desenvolvimento de uma nova ciéncia
das organizagdes, foi antecedida de algumas consideragdes. A primeira consi-
deragdo preliminar ¢ a de que as organiza¢des sao sistemas cognitivos. Embora
fazendo com que seus membros, sem o saberem, se tornem pensadores in-
conscientes, o pensamento organizacional pode passar a ser consciente e siste-
mdtico quando, pela a¢io de tedricos, o sistema cognitivo inerente a um tipo
particular de organizagio ¢ articulado como sendo um sistema normativo e
cognitivo geral. “A maior parte daquilo que é usualmente denominado teoria

da organizagio ¢ desprovida de rigor cientifico e ¢, antes, tautologia disfarcada

220



ou, quando muito, disfarcado pensamento organizacional, pensamento que
aceita, por seu valor aparente, os critérios inerentes a organizacdo, ¢ ¢, ele
mesmo, subproduto do préprio processo organizacional.” (Op. cit.: 50). A
teoria proposta se contrapde a esta. “...uma teoria da organizagio verdadeira e
cientifica tem seus préprios critérios, isto ¢, critérios que nio sao, necessaria-
mente, idénticos aos da eficiéncia social e organizacional. Uma teoria cientifi-
ca da organizagdo nio se baseia em sistemas cognitivos inerentes a qualquer
tipo de organizagio existente, mas antes faz a avaliacio das organizagdes em
termos da compreensio da conduta geralmente adequada a seres humanos,
levando em consideragio tanto requisitos substantivos como funcionais.” (Op.
cit.: 50).

Como segunda observagio, Guerreiro propde uma distingdo entre com-
portamento e agao para esclarecer o reducionismo psicoldgico inerente a atual
teoria da organizagio. “O comportamento ¢ uma forma de conduta que se
baseia na racionalidade funcional ou na estimativa utilitdria das conseqiiénci-
as, uma capacidade — como assinalou corretamente Hobbes — que o ser hu-
mano tem em comum com os outros animais. Sua categoria mais importante
¢ a conveniéncia. Em conseqiiéncia, o comportamento ¢ desprovido de con-
teido ético de validade geral.” (Op. cit.: 51). “Em contraposicao, a agio ¢
prépria de um agente que delibera sobre coisas porque estd consciente de suas
finalidades intrinsecas. Pelo reconhecimento dessas finalidades, a agio consti-
tui uma forma ética de conduta. A eficiéncia social e organizacional ¢ uma
dimensio incidental e nio fundamental da acio humana. Os seres humanos
s30 levados a agir, a tomar decisoes e a fazer escolhas, porque causas finais — e
nio apenas causas eficientes — influem no mundo em geral. Assim, a agio
baseia-se na estimativa utilitdria das conseqiiéncias, quando muito, apenas
por acidente.”(Idem, idem, idem).

O Autor examinou a origem lingiiistica do termo comportamento, afir-
mando que significa conformidade, fato geralmente negligenciado porque “a
conformidade a critérios de gregarismo socialmente estabelecidos foi transfor-
mada em padrio de moralidade humana em geral.” (Idem, idem, idem).
Salientou, por fim, que a sindrome comportamentalista surgiu como conse-
qiiéncia de um esfor¢o histérico sem precedentes para moldar uma ordem

social de acordo com os critérios de economicidade. Feitas as consideracoes
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preliminares, abordou os quatro tragos principais da sindrome
comportamentalista (fluidez da individualidade, perspectivismo, formalismo
e operacionalismo), indicando as conexdes entre esses tragos e a mentalidade
imposta pelo mercado. Esses tragos afetam a vida das pessoas e s3o o credo nio
enunciado de institui¢bes e organiza¢des da sociedade de mercado.

A politica cognitiva como psicologia da sociedade centrada no mercado
foi estudada por Guerreiro como um dos pressupostos nao questionados da
“chamada ciéncia da organiza¢ao”. “Enquanto permanecer alheia a critica de
si mesma, a colocagdo inapropriada de conceitos e a politica cognitiva afetardo
de modo adverso a prética e o ensino da disciplina administrativa, por sufoca-
rem qualquer esfor¢co no sentido de uma verdadeira articulagao teérica nesse
terreno.” (Op. cit.: 86). A dimensdo politica da cogni¢ao nio tem merecido
atencio dos tedricos. Politica e conhecimento vem sendo tratadas como 4reas
separadas. Quando veio a ser reconhecida como dimensao inerente as ativida-
des desenvolvidas nas organiza¢des, a politica foi incorporada a teoria
organizacional como luta pelo poder. Entendendo como indesculpdvel o es-
tudo separado e distinto da cognigao e da politica, porque a influéncia da
politica cognitiva ultrapassou o 4mbito restrito dos enclaves marginais pas-
sando a permear toda a sociedade, afirmou: “Os padrées cognitivos, exigidos
pelos requisitos das transagoes tipicas do mercado, limitado no espago, trans-
formaram-se em politica de cogni¢do, induzida do modo particular das estru-
turas e estratégias das organizagdes formais, estendendo-se agora a sociedade
como um todo.” (Op. cit.: 86-7). A politica cognitiva foi definida como “uso
consciente ou inconsciente de uma linguagem distorcida, cuja finalidade ¢
levar as pessoas a interpretarem a realidade em termos adequados aos interes-
ses dos agentes diretos e/ou indiretos de tal distingao.” (Op. cit.: 87).

Nio foi por acaso que a destrui¢do, ou o solapamento dos tragos cultu-
rais especificos e dos lagos comunitdrios em toda sociedade onde o mercado se
tornou agéncia céntrica, foi interpretada com sentido normativo pelos cien-
tistas sociais convencionais. O tema nio se tornou objeto de estudos académi-
cos porque a obscuridade estd em sua prépria natureza. O objetivo da politica
cognitiva ¢ afetar a mente do povo. A admissao da intencionalidade das ativi-
dades desenvolvidas pelos agentes(19) nio apenas enfraqueceria a admissao

de seus atos como politico-cognitivos, como poderiam ser levantadas graves
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conseqiiéncias éticas quanto a seus objetivos. A respeito da politica cognitiva
nas organiza¢des formais, dizia o Autor: “A politica cognitiva é uma parte
fundamental das estruturas organizacionais formais, de todas as categorias e
de todos os tamanhos. Cada organiza¢o formal tem seu jargao especifico, que
constitui importante dispositivo de prote¢ao e estabiliza¢ao, e que contém
um certo conjunto de regras tdcitas de cogni¢do, ou definigoes da realidade
transmitidas a seus membros no processo de socializa¢ao.” (Op. cit.: 91-2).

Na medida em que o mercado transformou-se na for¢a modeladora da
sociedade e o tipo peculiar de organizagdao que corresponde as suas exigéncias
assume o cardter de um paradigma, “os padrdes do mercado, para pensamen-
to e linguagem, tendem a tornar-se equivalentes aos padroes gerais de pensa-
mento e linguagem; esse é o ambiente da politica cognitiva. A disciplina
organizacional ensinada nas escolas e universidades nao é um saber critico
consciente dessas circunstincias. E assim ela prépria uma manifestagio do
sucesso da politica cognitiva.” (Op. cit.: 92). Fundamentando seus argumen-
tos, Guerreiro examinou trés pressupostos até agora nao articulados pela teo-
ria convencional: a) a identificagdo da natureza humana, em geral, com a
sindrome do comportamento inerente a sociedade centrada no mercado; b) a
defini¢ido do homem como detentor de emprego; e ¢) a identificagao da co-
municagio humana com a comunicagio instrumental.

Ao formular a abordagem substantiva da organizagio, Guerreiro Ramos
concluiu a critica e deu inicio ao desenvolvimento de sua proposta alternati-
va. Para ele, “a disciplina organizacional contemporinea nio desenvolveu a
capacidade analitica necessdria a critica de seus alicerces tedricos e, em grande
parte, toma emprestadas capacidades exteriores. Por essa razao, condenou-se a
si mesma a permanecer pré-analitica e, para sempre, na periferia da ciéncia
social.” (Op. cit.: 118). Entendendo que “dificilmente um campo disciplinar
atingird o nivel sofisticado de conhecimento requerido para o ensino em grau
superior, se nao for capaz de desenvolver em cardter critico e de si mesmo
extraidas suas bases epistemoldgicas.” (Op. cit.: 118), para a formulagiao da
abordagem substantiva julgou necessdrio: a) desenvolver um tipo de anilise
capaz de detectar os ingredientes epistemoldégicos dos vdrios cendrios
organizacionais; b) desenvolver um tipo de andlise organizacional expurgado

de padrées distorcidos de linguagem e conceituagio.
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Em sua opinido a dimensio epistemoldgica dos sistemas sociais nao
merece qualquer atengdo. Os planejadores dos sistemas sociais tratam dos
problemas dos sistemas sociais (socializagao dos individuos, rela¢ao organiza-
¢ao/ambiente) usando instrumentos conceituais eminentemente técnicos,
despreocupados dos valores humanos. Por outro lado, a teoria da organizagao
nunca examinou criticamente a epistemologia inerente ao sistema de merca-
do, possuindo pontos-cegos assim caracterizados:

1. “O conceito de racionalidade predominante na vigente teoria
organizacional parece afetado por fortes implicagdes ideoldgicas. Conduz a
identificagio do comportamento econdmico como constituindo a totalidade
da natureza humana”;

2. “A presente teoria da organiza¢io nio distingue, sistematicamente,
entre o significado substantivo e o significado formal da organizacio. Essa
confusdo torna obscuro o fato de que a organizagio econémica formal é uma
inovagao institucional recente, exigida pelo imperativo da acumulagao de ca-
pital e pela expansio das capacidades de processamento caracteristicas do
sistema de mercado. A organizagao econdémica formal nao pode ser considera-
da um paradigma, segundo a qual devem ser estudadas as formas de organiza-
¢Oes, passadas, presentes e emergentes;”

3. “A presente teoria da organizagao nio tem clara compreensio do pa-
pel da interagao simbdlica, no conjunto dos relacionamentos interpessoais;”

4. “A presente teoria da organizagio apdia-se numa visio mecanomdrfica
da atividade produtiva do homem, e isso fica patente através de sua incapaci-
dade de distinguir entre trabalho e ocupagio.” (Op. cit.: 121).

O Autor chega ao ponto central de seu trabalho com a formulagao da
“teoria de delimitagdo dos sistemas sociais”. Sendo o modelo predominante
nos campos da administragao, da ciéncia politica, da economia e da ciéncia
social em geral unidimensional porque, em grande parte, considera o merca-
do como categoria principal para a ordenagdo dos negdcios pessoais e sociais,
Guerreiro prop6és um modelo multidimensional para anilise e formulagio
dos negécios sociais. O modelo, denominado paradigma paraeconémico (fig.
1), considera o mercado como um enclave legitimo e necessdrio, mas limitado
e regulado. A nog¢ao de delimitagao organizacional ¢ o ponto central desse

modelo. Envolve uma visao da sociedade constituida de enclaves — dos quais
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o mercado ¢ apenas um — onde o homem se empenha em tipos diferentes de
atividades substantivas, embora verdadeiramente integrativos. Envolve, tam-
bém, um sistema de governo que chama de “governo social”, capaz de fomen-
tar ¢ implementar as politicas e decisoes distributivas requeridas para a pro-
mocio da otimizacdo das transacoes entre os referidos enclaves.

Este segundo aspecto da nogao de delimitagdo organizacional foi estu-
dado em termos de planejamento e implementagio. O planejamento ou de-
senho dos sistemas sociais envolve a considera¢io de dimensées dos sistemas
sociais, as quais o Autor denominou de “lei dos requisitos adequados”. Embo-
ra os requisitos dos sistemas possam, em geral, ser generalizados, para o
planejador de sistemas constituem um ponto de ordem pritica, ou seja, “con-
seqiiéncias de concreta e participante observagao, que envolve o planejador e
seus clientes.” (Op. cit.: 157). O significado dessa lei foi ilustrado com o
exame da tecnologia, do tamanho, do espago, da cognicio e do tempo, “algu-
mas dimensdes principais dos enclaves sociais”.

A implementagao do modelo foi estudada 4 luz do “modelo multicéntrico
de alocagiao”. Assim como as economias, os enclaves das isonomias e das
fenonomias “devem também ser consideradas agéncias legitimas, necessdrias a
viabilidade da sociedade em seu conjunto.” (Op. cit.: 178). A implementa¢ao
de diretrizes e decisdes alocativas se d4 de duas maneiras: transferéncias bila-
terais, caracteristica da economia de mercado, e transferéncia em sentido dni-
co, préprio da economia de subvengdes. “...a qualidade e o desenvolvimento
de uma sociedade nao resultam apenas das atividades desses sistemas centrados
no mercado. Qualidade e desenvolvimento resultam também de uma varie-
dade de produtos, distribuidos através de processos alocativos que nao repre-
sentam troca. A avaliagio da eficdcia desses processos alternativos e de seus
ambientes sociais envolve mais do que uma contabilidade direta de fatores de
producdo. Sua contribui¢io para a viabilidade do conjunto social nao pode
ser determinada numa estrutura convencional de custo/beneficio. Esses siste-
mas, normalmente, nio podem funcionar, a menos que sejam financiados por
subvengoes.” (Op. cit.: 179).

Os modelos alocativos predominantes consideram como recursos e pro-
duc¢io apenas os insumos e produtos de natureza econdmica. Guerreiro pro-

punha, como paradigma, um modelo que considerava como fatores
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contributivos da riqueza nacional, formalmente, tanto as atividades remune-
radas como as nao remuneradas, incluindo aquelas resultantes da iniciativa de
membros da unidade doméstica (limpar, cozinhar, costurar, cultivar verdu-
ras, decorar a casa, cuidar de doentes, promover consertos e instalagoes,etc).
Do mesmo modo, sao considerados recursos conjuntos artisticos e educacio-
nais de vizinhanga, o cidaddo que participa das reunides da igreja local sem
ser pago para isso. “O individuo produtivo nao ¢, necessariamente, um de-
tentor de emprego.” (Op. cit.: 180).

O Autor apontava como outra ilusao do modelo de mercado a pressu-
posi¢io de que o montante e a qualidade do consumo do cidadio sio ex-
pressos naquilo que ele compra. O mercado produz apenas aquilo que pode
vender. Dizia: “Presas entre essas ilusdes e entre esses pontos-cegos, as poli-
ticas alocativas do governo tém sido incapazes de ultrapassar o circulo vici-
oso do sistema de mercado, para tirar vantagem das possibilidades existen-
tes de constru¢ao de uma variedade de ambientes produtivos, que nao dis-
poem de dinheiro, como parte de uma sociedade multicéntrica.” (Op. cit.:
180-1). Um sadio conceito de recursos transcende ao que o mercado define
como tal, incluindo dimensdes ecoldgicas e psiquicas. O paradigma
paraeconémico leva em conta nao apenas a termodinidmica da produgio,
mas seus aspectos ecoldgicos e sociais.

O paradigma paraeconémico, dando énfase as alocagbes de recursos e de
mio-de-obra nos sistemas sociais em dimensdes micro e macro, parte dos
seguintes pressupostos:

1. “O mercado deve ser politicamente regulado e delimitado, como um
enclave entre outros enclaves que constituem o conjunto da tessitura
social. Em outras palavras, o mercado tem critérios préprios, que nio
sio os mesmos dos outros enclaves, nem da sociedade como um todo.
Ainda, a qualidade da vida social de uma nagio resulta das atividades
produtivas que elevam o sentido de comunidade de seus cidadaos.” (Op.
cit.: 184);

2. “A natureza do homem atualiza-se através de vdrias atividades, entre as
quais estdo aquelas requeridas pela sua condicio incidental de detentor
de emprego. A atualizagdo humana ¢ inversamente proporcional ao con-

sumo individual de produtos e artigos do mercado e, mais particular-
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mente, ao tempo exigido por esse tipo de consumo. Tal concepgao signi-

fica que um individuo completamente socializado ¢, necessariamente,

menos do que aquilo que uma pessoa deveria ser e pode ser.” (Op. cit.:

185);

3. “O desenvolvimento de adequadas organiza¢bes e institui¢des, em geral,
¢ avaliado do ponto-de-vista de sua contribui¢ao direta ou indireta para

o fortalecimento do senso de comunidade do individuo. Isso conduz ao

tipo multidimensional de teoria politica e organizacional (e sua prdtica)

conceptual e operacionalmente qualificada para o encorajamento, tanto
das atividades produtivas dos cidaddos quanto de seu senso de significa-

tiva atualizagao pessoal e social.” (Op. cit.: 185).

A incorporagao de populagoes inteiras a0 mercado — propdsito daqueles
que criticam a economia dual como defini¢io de subdesenvolvimento — tem
conseqiiéncias negativas tanto nos pafses periféricos como nos paises céntricos:
exagerada concentragao de populagao nas cidades, aumento da taxa de anomia,
agravamento da sindrome comportamentalista, dilui¢do da identidade cultu-
ral dos cidadaos e a destrui¢ao de sua competéncia artesanal, que os capacita-
va a garantir, de modo autdnomo, a prépria sobrevivéncia. Além do mais, tal
interpretagao da economia dual é um equivoco, uma vez que se trata de trago
normal em todas as nagbes contemporaneas, inclusive os Estados Unidos.

Guerreiro Ramos concluiu o trabalho defendendo a tese da organizagao
social resistente. A produgio nio ¢ apenas questdo técnica, mas também mo-
ral. “...a produgdo deveria ser empreendida no sé para proporcionar a quan-
tidade bastante dos bens de que 0 homem necessita para viver uma vida sadia,
mas também para prové-lo das condi¢bes que lhe permitam atualizar sua
natureza e apreciar o que faz para isso. Desse modo, a produgio das mercado-
rias deve ser gerida eticamente, porque, como consumidor ilimitado, o ho-
mem ndo se torna resistente, mas exaure seu proprio ser. Mais ainda, a produ-
¢ao ¢ igualmente uma questao moral, em razao de seu impacto sobre a natu-
reza como um todo. Na realidade, a natureza nio é um material inerte; é um
sistema vivo, que sé pode perdurar na medida em que nio se violem os freios
biofisicos impostos a seus processos de recuperagao.” (Op. cit.: 199).

A perduragio ¢, a um sé tempo, uma categoria da existéncia fisica, hu-

mana e social. Uma teoria da organiza¢o perdurante seria concebida em ter-
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mos de suas vinculagbes com a biofisica, sensivel as limitagdes do equilibrio
termodinimico, ao contrdrio da teoria de organizac¢io convencional e da cién-
cia social praticada no ocidente.

Da difusio da administra¢ao, de consideragdes criticas 2 administracao
publica brasileira e de seu estudo a respeito da organizacao racional do traba-
lho, Guerreiro Ramos passou a teoria das organizagdes. Embora “Homem-
Organiza¢io ¢ Homem-Parentético” tenha sido sua primeira reflexao em ter-
mos organizacionais, é a partir de Administragio e Estratégia do Desenvolvi-
mento que a teoria das organizagdes toma forma em sua obra e assume cardter
permanente. Ao lado de questdes administrativas, neste trabalho foram abor-
dados temas organizacionais — como racionalidade, poder, alienagao, ética,
sistema social, tempo social — o que ¢ explicdvel pelo fato de o livro ter como
subtitulo “elementos de uma sociologia especial da administragao”. Apesar de
nio merecer do Autor maior aprego diante das circunstincias politicas em
que foi elaborado, foi por intermédio dele que Guerreiro Ramos teve oportu-
nidade de passar a lecionar nos Estados Unidos, fato determinante na trajeté-
ria de seu pensamento.

Embora a Redugio Socioldgica tenha sido seu trabalho maior no campo
da teoria socioldgica, inspirando vérios outros — inclusive A Nova Ciéncia — a
nosso ver foi no campo da teoria das organizagdes que o pensamento de Guer-
reiro Ramos atingiu seu ponto mais alto. Este trabalho, publicado em 1980,
apesar de antevisto em artigos vdrios a partir de 1972, ¢ a aplicagao da redu-
¢ao sociolégica em seu terceiro sentido: superagao da ciéncia social nos mol-
des institucionais e universitdrios em que se encontra. A respeito dos sentidos
da redugio sociolégica cabem algumas observagoes.

Tendo sido eles formulados na segunda edi¢io da Redugio (1965), em
“Administrago e Estratégia do Desenvolvimento” (1966) o Autor afirmou
que o principal propésito do livro “consiste numa tentativa de formular as
bases de uma ciéncia administrativa fundada no que tenho chamado de redu-
¢ao socioldgica.” (AED, 1966: XI). Tratava-se, assim, da redu¢do nos termos
originais. No preficio de A Nova Ciéncia, entretanto, Guerreiro, referindo-se
ao livro de 1966, limitou-se a afirmar que “minhas andlises do conceito de
racionalidade e de outros tépicos da ciéncia social dominante jd antecipavam

muito do que o leitor encontrard neste livro.” (NCO, 1980: XVII). Omite,
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assim, a afirmagdo contida no preficio de Administragio e Estratégia do Desen-
volvimento, nao lhe atribuindo nenhum dos sentidos da redu¢io. Mais que as
circunstincias em que Administragio e Estratégia do Desenvolvimento foi elabo-
rado, a evolugao do pensamento do Autor parece explicar suas reservas em
relagao ao livro. O livro trata do desenvolvimento, credo religioso, simbolo
deistico para o Guerreiro Ramos de 1980.

A nosso ver a racionalidade e outros tépicos da ciéncia social dominante
antecipam a elabora¢io de A Nova Ciéncia apenas como tema. Além de negar
o desenvolvimento — objeto do livro de 1966 — a modernizagao, que tanta
aten¢do recebera naquele trabalho, também ¢ negada na critica & economia de
mercado. A razio e a ética, tratados em Administragio e Estratégia do Desenvol-
vimento como elementos da agao administrativa, em A Nova Ciéncia sio pon-
tos de partida para a critica da ciéncia social e da teoria das organizacbes da
qual ¢ origindria. A tecnologia passa de varidvel estratégica do desenvolvimen-
to a oportunidade de estabelecimento de uma nova ordem social orientada
pelo respeito a ecologia.

Da administra¢ao dos problemas sociais Guerreiro Ramos passou 2 ad-
ministragdo dos problemas nacionais e depois a2 administracdo da sociedade
mundial. Os modelos de organiza¢ao calcados na racionalidade funcional e
concebidos em uma época de escassez — que mereceram inicialmente sua
atengao — dao lugar a tese da necessidade de modelos adequados a época de
abundancia possibilitada pela tecnologia e voltados para a realizagao humana.
Por fim, a teoria da organizacao, criticada em seus alicerces e desnudada em
seus pontos-cegos, ao ser apoiada em uma ciéncia social substantiva, d4 lugar
a teoria de delimitagao dos sistemas sociais ¢ a0 modelo multicéntrtco de
alocagdo de recursos. O pensamento de Guerreiro Ramos, em seus préprios
termos, seguiu a previsio de Saint-Simon: a administracio dos homens foi

substituida pela administragao das coisas.
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NOTAS

N o v s

10.
11.

Adistincao € de Albert Schaeffe, citado por Karl Mannheim em Ideologia y
Utopia. México, Fondo de Cultura.

Foitranscrito em nota o codigo de ética editado pela Associacao Internaci-
onal de Administracao de Municipios, publicado em “Formas de governo
municipal nos Estados Unidos”. Rev. do Servico Publico. Rio de Janeiro,
dez.1944.

Aracionalizacdo da administracao publica brasileira foi inspirada na expe-
riéncia dos Estados Unidos e teve inicio pela administracao federal, ao
contrario do que ocorreu naquele pais.

Op.cit.: 183.

Op. cit.: 39.

Sociologia Industrial —=Formacao. Tendéncias Atuais. Rio de Janeiro. 1952.
Homem-organizacao e Homem-parentético. In: Guerreiro Ramos, A. A Crise
do Poder no Brasil.Rio de Janeiro, Zahar, 1963.

Aexpressao “entre parénteses” foiempregada na Cartilha(1953),dizendo Guer-
reiro ao referir-se aos estudos a respeito do negro no Brasil: “A tarefa que se
impoe como necessaria para conjurar esta mistificacao do assunto — o negro
no Brasil — & a de promover a purgacao daqueles clichés conceituais, € a de
tentar examina-lo pondo entre parénteses as conotacoes de nossa ciéncia
oficial, é a de tentar o entendimento do tema, a partir de uma situacdo vital,
estando o investigador, nesta situacao, aberto a realidade fatica e, também,
abertointeriormente para a originalidade.” Op. cit.: 156 —grifo nosso.

Ver Revolucao Diretae Socialismo, Uma Corruptela de Filosofia: o Marxis-
mo-Leninismo, O Morto e o Vivo no Internacionalismo Proletario e Defesa
do Revisionismo.. In: Guerreiro Ramos, A. Mito e Verdade da Revolucao
Brasileira.Rio de Janeiro, Zahar, 1963. Capitulos 2,3,4 e 5.

Rio de Janeiro, Fundacao Getulio Vargas, 1966.

Encontro Interamericano de Administracao para o Desenvolvimento, 1.
Rio de Janeiro, 1964. Rio de Janeiro, Fundacao Getulio Vargas/Escola
Interamericana de Administracao Publica, 1964.

SIMON, Herbert. Administrative Behavior. New York, The MacMillan Co.,
1961,p.67.
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13.

14.

15.

16.

17

18

Rev. Adm. Pib.,, Rio de Janeiro, Fundacdo GetulioVargas, 4 (2): 7-45, jul /dez/
1970.

Consta do levantamento bibliografico elaborado por Frederico Lustosa da
Costa (Rev. Adm. Pub., Rio de Janeiro, 17 (2): 155-62,abr/jun/1983) um traba-
Iho com o titulo Models of man and administrative theory, publicado em
Public Administration Review. Washington, DC, 32 (3): 241-6, may/june 1972,
Tendo sido publicado em portugués com o titulo Modelos de homem e
teoria administrativa (Rev. Adm Pub., Rio de Janeiro, 18 (2): 3-12, abr/jun/
1984) e constando em nota ser o mesmo uma traducdo, embora sem
mencionar o titulo original, entendemos tratar-se do mesmo trabalho
publicadoem inglés.

The declive of politics and ideology in a knowledgeable society, American
Sociological Review, p. 654, oct. 1966.

Os modelos de homem estudados por Guerreiro Ramos sao: 1.0 homem
operacional, equivalente ao homem economicus da economia classica e
“considerado um recurso organizacional a ser maximizado em termos
de produto fisico mensuravel; 2. o homem reativo, alternativa sugerida
pela primeira vez nos estudos de Hawthorne e que, supondo ser o indi-
viduo mais complexo do que supunham os tedricos classicos, davam
énfase ao ambiente social externo, a motivacao, e percebiam o papel
dos valores, sentimentos e atitudes no processo de producao; 3. o ho-
mem parentético.

Teoria administrativa e utilizacdo inadequada de conceitos. Rev. Adm.
Pub.Rio de Janeiro,37(3):5-17,jul./set.,, 1973.

Além de Modelos de homem e teoria administrativa (1972) ver: O “mila-
gre” e asociedade. Jornal do Brasil, 13.5.79; Limites da modernizacao (Jor-
nal do Brasil, 29.5.79); e Um modelo corretivo do impasse econémico (Jor-
nal do Brasil, 8.7.79). Além de A teoria administrativa e a utilizacdo inade-
quada de conceitos, republicada no cap. 4 de A Nova Ciéncia, diz o Autor no
prefacio da edicao brasileira que os assuntos tratados nos capitulos 5
(politica cognitiva) e 6 (abordagem substantiva da organizacao) foram
objeto de artigos publicados nas revistas Public Administration Review e
Administration and Society, e no livro Organization Theory and the New
Public Administration (Carl Bellone, org. Allyn & Bacon, 1980).
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19.

Para Guerreiro, os agentes da politica cognitiva se diferenciam no grau de
percepcao de seus papéis. Os mais conscientes encontram-se nas
atividades de comunicacdo e publicidade. “A imprensa, o radio e a televi-
sao estdo, conjuntamente, engajados num processo continuo de delibe-
rada definicao da realidade. Os instrumentos da midia sao utilizados como
armas na competicao para influenciar a interpretacao que o povo da a
realidade. Tanto o cenario em que a informacao € dada, quanto seu pa-
drao linglistico, € elaborado antes para enganar do que para esclarecer o
publico.” (NCO, 1980: 91). E diz mais logo adiante: “A bem-sucedida venda
de um produto &, hoje em dia, ndo tanto o resultado da exata compreen-
sao de suas verdadeiras propriedades, por parte dos consumidores, mas
de preferéncia o desfecho de uma batalha politica velada contra o bom
senso.” (Idem, idem, idem)
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Ao longo de seus trinta e cinco anos o pensamento de Guerreiro Ramos
percorreu uma trajetéria que teve momentos distintos. Usando uma categoria
tanto de seu agrado durante largo tempo, denominamos estes momentos de
fase. Ao longo das fases de sua obra ¢ possivel verificar nao s6 as linhas bdsicas
de seu pensamento em termos de teoria ¢ método, como também a presenca
dos temas e das categorias légicas. O estabelecimento das fases na tentativa de
compreensdo da trajetéria do pensamento de Guerreiro é um artificio. Elas
simplesmente indicam as caracteristicas predominantes em determinado pe-
riodo. As fases, entretanto, nao sio estanques. Em cada uma delas é perfeita-
mente possivel verificar elementos da fase subseqiiente, como que numa
superposi¢ao.

A primeira fase (1943-52) corresponde ao esbogo de seu pensamento
sociolégico. Esta foi a fase de estudo dos problemas sociais, iniciada com seu
curso de sociologia no Departamento Nacional da Crianga. Nesta fase predo-
minam trabalhos produzidos sob a forma de artigos, publicados na Revista
do Servigo Publico, do DASP — favorecido pela condi¢ao de diretor da se¢io
de critica, fungdo para a qual foi convidado em 1946 — e na imprensa do Rio
de Janeiro. A excegio foi sua tese para o concurso de técnico de administragao
do DASP, seu principal trabalho deste periodo. Nesta fase foram produzidos
os trabalhos a respeito de sadde publica, infincia e adolescéncia, padrao de
vida e temas diversos, além de terem sido iniciados os estudos a respeito de
relages raciais no Brasil.

O pensamento do Autor nesta fase encontra-se formulado em seus estu-
dos sobre teoria sociolégica, mortalidade infantil, administragao e artigos re-
ferentes a temas como marxismo e psicandlise, nestes comentando Eric Fromm
(O Medo da Liberdade). Criticou Freud por sua falta de cultura sociolégica. A
principal caracteristica do Autor neste perfodo foi sua preocupagao em difun-
dir o conhecimento socioldgico, apresentando a sociologia como um novo

método de pensar, “um novo modo de especular os fendmenos sociais, que se
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caracteriza pela suposi¢ao de que todo equilibrio social é precdrio ou pela
negacio de qualquer explicagdo providencialista da evolugao social.” (NPS,
1946: 163). A sociologia era concebida como tecnologia social na medida em
que manipulava fatos para solu¢io de problemas, como instrumento de inter-
vencio na realidade social.

A metodologia e as categorias que utilizou nesta fase revelam a forte
influéncia de Marx Weber e Karl Mannheim, que marcariam seu pensamento
a0 longo de toda a sua obra. Weber estd presente na concep¢ao da realidade
como processo (histéria) e na categoria de racionalidade. A influéncia de
Mannheim, entretanto, permite identificar Guerreiro Ramos com a sociolo-
gia do conhecimento. E bom lembrar que sua tese para o concurso do DASP,
onde estudou o processo histérico da racionalizagio do trabalho, possui como
subtitulo Ensaio de uma Sociologia do Conhecimento.

Em seus trabalhos deste perfodo observa-se j4 uma abordagem
transdisciplinar, articulando na andlise sociolégica consideragbes de natureza
antropoldgica, bioldgica, demogréfica, psicoldgica, econémica e administra-
tiva. Existe um posicionamento metodolégico que tem como categorias bdsi-
cas: estrutura, fase, classe, drea (espaco), principia media e razio, tendo sido as
cinco primeiras explicitadas nas Notas Metodoldgicas. Em seus estudos de sau-
de apontou o papel dos fatores sociais na formagio das doengas, criticou a
abordagem médica do problema social e desenvolveu consideragées de natu-
reza administrativa e econdmica, referindo-se & pobreza e ao desenvolvimen-
to. A puericultura era vista como tecnologia social na medida em que impli-
cava conceitos, nogdes e principios de disciplinas diversas. Os estudos de
padrio de vida foram entendidos como peca fundamental de toda politica
social e em func¢io dos quais os érgaos governamentais deveriam planejar seus
servigos. Tratava-se, em seu entender, de uma concessao do capitalismo em
sua fase imperialista. Os fundamentos sociais da administra¢io foram estuda-
dos em sua tese para o concurso do DASP. Em suas observagbes administrati-
vas criticou as transplantagbes e apontou a necessidade de adaptagao. O tra-
balho, tema da tese, foi abordado na Sociologia Industrial sob outro angulo.
Novamente examinado ao longo da histéria, retomou o tema da racionalidade
e estudou a origem industrial da sociologia e o trabalho industrial. Militante

do movimento negro, enfatizou o aspecto psicolégico e desenvolveu discurso
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conciliador defendendo a democracia racial. Seus trabalhos de pesquisa nao
tiveram aproveitamento maior. Em seu depoimento ao CEPEDOC/FGV con-
fessou haver recebido influéncia de Donald Pierson na aplicagio de surveys,
afirmando haver escrito “coisas americanizadas”. Refere-se, certamente, ao tra-
balho A pesquisa ¢ os surveys sociais (1947).

Além de sua formagio literdria e filoséfica o Autor era profundamente
informado, como ¢ possivel observar pela bibliografia citada em seus trabalhos.
Em boa parte este fato se deve as publicagbes que recebia na condigio de
responsdvel pela se¢io de critica da Revista do Servigo Publico. No final de
seus artigos naquela revista, encontra-se uma espécie de subse¢io intitulada
“recebemos e agradecemos”, onde estdo listadas as publica¢des encaminhadas.
Em Ciéncias sociais em transicdo (1947), analisa como mudangas no
pensamento socioldgico a emancipagio do impressionismo pela adogao da
objetividade — devida, em grande parte, ao reconhecimento da importincia
dos fatores emocionais — e adocao da causalidade, substituindo a teoria unilinear
pela funcional, e comenta as novas teorias da geometria e da fisica. Vale ressaltar
que neste artigo elogia A Transformagio da Légica Conceitual da Sociologia
(1947), de Mdrio Lins, autor que mais tarde criticaria, incluindo-o na corrente
consular, e defende a construgao de unidades conceituais que nao fossem
incompativeis com outras. Naquela oportunidade fez a primeira critica a
sociologia praticada no Brasil, afirmando ser de nivel muito baixo. Esta fase
termina em 1952 com seu ingresso na Escola Brasileira de Administragao
Publica (EBAP) da Fundagao Getdlio Vargas como professor e com a
publicacio de Sociologia Industrial.

Seus estudos e pesquisas e sua experiéncia no DASP, bem como na asses-
soria da Presidéncia da Republica ao lado de economistas de renome, levaram
Guerreiro Ramos a aprofundar a critica & sociologia praticada no Brasil. De
1953 a 1966 transcorre a segunda fase de sua obra, caracterizada pelo pensa-
mento critico e pela formula¢ao do que denominou de sociologia nacional ou
militante. Este periodo, o mais movimentado de sua obra, inicia-se com a
publicagao de O Processo da Sociologia no Brasil e termina com a mudanga do
Autor para os Estados Unidos.

A formula¢io da sociologia nacional, também chamada sociologia au-

téntica ou militante, fundamentou-se na andlise histérica da teoria sociolégi-
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ca. A sociologia como forma independente de saber surgiu da crise gerada
pelo advento da sociedade burguesa, momento em que esta assumiu o cardter
de associagao humana independente do estado. A formagio da sociologia em
sua acep¢do académica (disciplina sistemdtico-formal desvinculada da econo-
mia e da histéria) ocorre em um periodo em que a burguesia ascende ao poder
e arrefece seus impetos revoluciondrios, fragmentando-se em diversas discipli-
nas especializadas a teoria social que se vinha formando no século XVIII. Para
ele esta sociologia é uma distor¢ao da teoria social cientifica na forma em que
vinha sendo desenvolvida pelos economistas cldssicos ingleses e pelos filésofos
escoceses, empenhada na compreensio do processo histérico-social. Trata-se
de uma ideologia de dominag¢ao na medida em que seus enunciados dificul-
tam a compreensio global do processo histérico-social e distraem a atengio
dos estudiosos para aspectos fragmentdrios desse processo. A especializagao
“estimula a adogdo de processos formais de conhecimento em detrimento dos
préticos, que caracterizava os teéricos do século XVIII, a0 mesmo tempo ted-
ricos e militantes”. Apesar da diferenca de orientagdo, possufam como pontos
comuns: a) a compreensdo global do processo histérico-social; b) pensamento
comprometido com a prdtica social, deliberadamente interferente, instru-
mento de uma agao social orientada pelo propdésito de reconstrugao da socie-
dade; c) utilizacio da razao como “instrumento de critica do sistema social
vigente, ao qual negaram o direito de persistir porque fundado em preconcei-
tos ou em justificativas que lhes pareciam retrégrados.” (RED, 1965, Ap. 1:
186). Identificado com esta concepgao, sugeria que a sociologia contempori-
nea procurasse articular-se com ela, como a que (naquela ocasiao) se inspirava
em Hegel, aproveitava as contribui¢bes de Marx e do culturalismo.

A exemplo do que ocorreu no ocidente europeu no século XVIII e ocorria
em outros paises, a sociologia era concebida como instrumento de construgao
nacional e ndo “universal”, nacionalmente descomprometida. A tarefa do socié-
logo era contribuir para a organizagao da sociedade, tarefa para a qual, mais que
qualquer outro profissional, estava habilitado. Esta sociologia se orientava pelo
plano dos valores, pela compreensdo da realidade, pelo engajamento. “Inspira-
se ela numa experiéncia comunitdria vivida pelo sociélogo, em fungio da qual
adquire sentido. Desvinculada de uma realidade humana efetiva ¢ uma ativida-

de ludica da mesma natureza do pif-paf.” (CART., 1954: 19). Esta sociologia se
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opunha ao adestramento para o conformismo, ao aprendizado para receber
solugdes prontas, a representacio de correntes, a atitude apologética frente aos
métodos e produtos do trabalho socioldgico do exterior, tragos caracteristicos da
“sociologia consular”. A sociologia nacional nio nega os enunciados gerais da
ciéncia. Assume tal cardter pelos temas que trata.

A este pensamento, apoiado na fenomelogia e sistematizado na Redugio
Sociolégica, correspondem novas categorias bdsicas. A preocupagio interfe-
rente corresponde a categoria da préxis, a visdo global corresponde a categoria
de totalidade. Os principia media cedem lugar aos fatores de consciéncia cri-
tica produzida no processo de avaliagio e compreensio dos fatos. Assumem
maior relevo as categorias de fase e razao. Aprofundando as defini¢oes de
Miiller-Lyer e Karl Mannheim, afirmou: “A fase é uma categoria que vem
atender 2 exigéncia de um principio de coeréncia na andlise dos acontecimen-
tos histéricos. Resulta da descoberta de que esses acontecimentos nio sio
fortuitos ou arbitrdrios, mas ocorrem como se leis estruturais os governassem.
E, portanto, induz a perceber que a interferéncia nos acontecimentos deve
fundar-se no conhecimento das linhas diretrizes que lhe dao cardter sistem4-
tico. Porque os fatos tendem a compor relagdes de sistema ou de coeréncia uns
com os outros, sé é vidvel operar em determinada situagio as transformacoes
possibilitadas pelo seu 4mbito de virtualidades.” (RED., 1958: 109).

A razdo, antes vista como atitude do espirito humano frente a natureza e
a sociedade, passa a ser concebida como compreensio dos fendmenos em
fungao da realidade em que estao integrados, a partir da qual tudo o que
acontece em determinado momento adquire exato sentido. A razdo, funda-
mentada na totalidade, permanece funcional.

A nogio de mundo surge em seu pensamento em termos epistemoldgicos,
elemento da redugao socioldgica, operando como suporte das nogdes de nacio-
nalismo, desenvolvimento e posteriormente modernizagio — novos temas. Di-
zia Guerreiro: “O essencial da idéia de mundo é a admissao de que a consciéncia
e os objetos estdo reciprocamente relacionados. Toda consciéncia ¢ intencional
porque estruturalmente se refere a objetos. Todo objeto, enquanto conhecido,
necessariamente estd referido a consciéncia. O mundo que conhecemos ¢ em
que agimos ¢ o Ambito em que os individuos e os objetos se encontram numa

infinita e complicada trama de referéncias.” (RED, 1958: 45).
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E nova a temdtica de Guerreiro Ramos nesta fase. Os trabalhos sobre
desenvolvimento, nacionalismo, poder e revolugdo brasileira, substituem os
trabalhos sobre infincia, adolescéncia e padrio de vida. O trabalho sobre
mortalidade infantil publicado no México ampliou aquele publicado no Bra-
sil e jd se refere ao desenvolvimento. A ampla bibliografia, resultado de estu-
dos hd muito desenvolvidos, ensejou uma profunda critica da ciéncia social
praticada nos Estados Unidos.

Além de seus estudos criticos sobre marxismo, prosseguiu tratando de
relagbes raciais e administragao. A postura integracionista dd lugar a
combatividade na linha do pensamento critico da sociologia militante, 2
dentncia agressiva. As relacdes raciais, praticamente restrita a questdo do
negro, passaram a ser vistas como problema nacional. Ele préprio afirmou
que “a nova teoria, que consegui fazer vitoriosa, representava a indugao da
préxis desenvolvida no Teatro Experimental do Negro.” Guerreiro redigiu a
declaragao de principios da Semana de Estudos promovida pelo Teatro Ex-
perimental do Negro de 9 a 13 de maio de 1955, no Rio de Janeiro. Trata-
va-se da “patologia social do branco”, sintoma de escassa integragao da soci-
edade brasileira. O “problema” do negro foi criado por uma minoria de
brancos letrados orientados por critérios de trabalho intelectual desvinculado
das circunstincias do pais.

Quanto a administragao, paralelamente as referéncias foram realizados
estudos especificos, destacando-se Administragio e Estratégia do Desenvolvi-
mento. Este trabalho, onde estabeleceu os fundamentos sociais da sociologia
da administra¢o, nio possui o tom critico e polémico que caracterizou a
produ¢do do Autor no periodo, nao sé por sua natureza de compéndio mas
também porque, com seus direitos politicos cassados, foi obrigado a conter-
se. A critica se limita ao plano teérico. Embora a variedade de assuntos de que
trata seja grande em funcio da amplitude do tema, ¢ um trabalho de grande
importancia. Abordando assuntos predominantemente novos em sua obra
(ética, teoria de sistemas, informag¢io, moderniza¢do), ao lado de antigos, e
referindo-se a realidade brasileira (burocracia, formalismo, administragao fe-
deral), este livro consolidou os trabalhos do autor sobre administragao reali-
zados até aquele momento, além de trazer inovagoes. Neste estudo observa-se

a importincia que assumem as categorias de totalidade e razio na compreen-
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sao do fato administrativo e da a¢io administrativa, determinantes na andlise
do fenémeno do ponto-de-vista histdrico-sociolégico e no estudo da mudan-
ca social. O desenvolvimento — mudanca social intencional — foi visto como
elaboragio de solugdes adequadas (estratégia). A luz da estratégia foram estu-
dadas a burocracia e o formalismo.

Nos trabalhos desta fase Guerreiro era enfdtico, por vezes empregando
linguagem virulenta. A Cartilha foi um exemplo, respondendo com um titu-
lo provocante as reagdes as suas posi¢des em defesa da sociologia nacional.
Dirigindo-se também aos socidlogos em formagio, este trabalho é, a um s6
tempo, indicativo de suas preocupagdes com o ensino e esbogo de metodologia.

Outro aspecto importante na obra do Autor nesta fase foi a coeréncia.
Sua teoria correspondia a prdtica. O pensador que produziu a Redugio Socio-
ldgica, Situagio Atual da Sociologia, Crise do Poder, e outros textos, foi pregador
do nacionalismo, militante negro, autor de manifestos, deputado federal atu-
ante. Em entrevista concedida ao jornal Ultima Hora, do Rio de Janeiro, em
1957, inclinava-se a conceituar a nova ciéncia social como uma concepgao
resultante de relagdes dialéticas, entre teoria e pritica. “Em toda prdtica hd uma
teoria imanente. Em toda teoria hd uma prética imanente.” (ICSB, 1957: 210).

Diante da situagdo politica vigente no Brasil, com seus direitos politicos
cassados pelo movimento militar e em decorréncia de seus contatos com a
Fundagio Ford, Guerreiro mudou-se para os Estados Unidos em 1966, inici-
ando-se a terceira e dltima fase de sua obra que vai até sua morte, naquele
pafs, em 1982.

Ap6s Nova Ignordncia, os trabalhos do Autor concentram-se na drea de
administragdo e teoria das organizagoes, e revelam um novo pensamento cujo
ponto central é a critica da sociedade centrada no mercado. Embora a princi-
pal obra desta fase seja A Nova Ciéncia (1980), a leitura de Modelos de homem
e teoria administrativa (1972) nos permite deduzir que ela estava pensada
pelo menos a partir deste trabalho.

Com este novo posicionamento teérico foram abandonadas antigas con-
cepgoes, reformulados uns e negados outros, a0 mesmo tempo em que novos
temas passam a ser tratados. Com exce¢do da administragdo, em relagio a
primeira fase, nenhum dos temas foram retomados. Relagoes raciais, tema

ainda abordado na segunda fase, foi abandonado nesta. O nacionalismo foi
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objeto de um trabalho nos Estados Unidos(1) enquanto o poder foi objeto
tanto de um documento apresentado em um semindrio sobre o Brasil(2)
quanto de outro a respeito da inteligéncia brasileira na década de 1930(3).
Embora prosseguisse estudando o desenvolvimento e principalmente a mo-
dernizagao, passou a criticd-los fortemente. O Autor nio era mais socialista,
continuando critico do marxismo agora a luz da moderna teoria econ6mica. A
tese da sociologia nacional foi também abandonada em func¢io da nota critica
da teoria social e da negagio do desenvolvimento. Quanto a revolugdo, além
de ndo poder falar, nada mais havia a dizer, pois uma alternativa para o seu
desfecho jd havia sido antevista. O pais carecia de lideranga, de um diretério
politico, um conjunto de homens dotados da compreensao instrumental do
poder, nos quais estivesse representado o projeto de empresa nacional, como
tarefa transcendente as episddicas lutas sociais, dissera em 1963. Em sua
opinido, havia um dilema na revolu¢do brasileira: o “mito” — atitude dos
falastroes e adeptos da internacionalizagio do pais, ou a “verdade” — o enten-
dimento que possibilitasse a realizagio das chamadas “reformas de base” ne-
cessdrias ao desenvolvimento do pafs. Dizia ele: “Ocorre, entre néds, que os
circulos conservadores nao estiao suficientemente minados em suas bases e
destituidos de meios para nao poderem repelir, com eficdcia, ameaga grave aos
seus interesses essenciais e, por outro lado, ndo existe lideran¢a capacitada
para fazer da revolugio um fato nacional, manifestacio coletiva do povo brasi-
leiro, configuradora de novo poder. A revolugio, no Brasil de hoje, ¢ idéia-
forga, nao ¢ processo politico orginico. Por isso, os revoluciondrios podem ter
éxito como personalidades isoladas, mas nao como expressao de um comando
da revolu¢io, nacionalmente unificado.” (MVRB, 1963: 190-1). Nio foi
tolerado que “o negro metido a sociélogo” (como a ele se teriam referido os
inquisidores de 31 de marco), que estudava os problemas brasileiros, julgasse
positiva a divisao das forgas armadas em termos ideoldgicos e falasse em revo-
lugao. Embora os fatos viessem a demonstrar que estivesse correto em sua
critica aos que chamava de “otdrios” — os que falavam mais do que podiam, os
aventureiros e literatos que se iam especializando na desmedida —, a “verdade”
nio se consumou.

Suas categorias principais nesta fase sio a razdo e a ética. Mannheim e

Weber, em quem tanto se fundamentara, passaram a ser subsidios da critica
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da razao moderna. A Mannheim (que se apoiara em Weber) acusou de limita-
da sua visdo de racionalidade, dizendo que nio tirou inteiramente as conseqii-
éncias da distingao que fez entre racionalidade formal e substancial, nio che-
gando, realmente, a um conjunto coerente de diretrizes teéricas. Isto de for-
ma alguma significa um abandono do conhecimento como temdtica. Quanto
a lei dos requisitos adequados ao desenho dos sistemas sociais, incluiu a cogni¢ao
entre as suas dimensdes, Weber, ponto de partida tanto na critica da razio
moderna como na formulagdo da teoria substantiva, tem claras preferéncias
do autor. Na critica da razao moderna, Guerreiro defende Weber da acusacgao
de representante da racionalidade burguesa, uma vez que a encarava com
evidente desinteresse pessoal. Para ele, Weber agiu como historiador. Viveu
em um periodo em que a racionalidade formal substitufa amplamente a
racionalidade substantiva como principal critério para ordenagio dos negéci-
os publicos e tomou como certa esta substitui¢io, recusando-se a erigir a
ciéncia social sobre a racionalidade substantiva. Guerreiro especulou a respei-
to de uma teoria substantiva que poderia ser formulada com base naquilo que
Weber nao disse, “mas que provavelmente diria se tivesse vivido nas presentes
circunstancias histéricas.” (NCO, 1980: 25). Apontou a contradi¢gio de Weber
ao afirmar que apesar da neutralidade da ciéncia do ponto-de-vista do valor,
os valores adotados por uma sociedade sdo critérios indicadores daqueles pon-
tos que s3o importantes para aquela forma de vida humana associada durante
certo perfodo histérico. Assim, quando as premissas de valor de um certo tipo
de vida associada se transformam em fatores de um mal coletivo, o cientista
social ndo pode considerar tais premissas estranhas a sua disciplina.

Ao formular a teoria substantiva da vida humana associada — contrapon-
do-a a0 que denominava teoria social formal — Guerreiro rompeu com toda a
teoria social e com seu pensamento anterior, inclusive com as correntes que —
como afirmara em Situagio Atual da Sociologia (1958) — contribuiriam para a
formacio da nova teoria da realidade social. Juntamente com desenvolvimen-
to e moderniza¢do, socialismo, mudanga social, pds-industrialismo, a etapa
(estdgios sociais), até entdo pedra angular de seu pensamento, foi criticada
por sua disposi¢ao serialista. Reformulando sua concepgao de histdria, diz
entdo que no entendimento segundo o qual ela revela seu significado através

de estdgios empirico-temporais estd contido um conceito de tempo peculiar
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a0 Iluminismo. Segundo este conceito, a natureza humana muda sua estrutu-
ra através de distintos graus qualitativos de atualizagio que correspondem a
diferentes degraus existentes numa espécie seriada de tempo. Afirmou que o
significado da histdria, ao contrdrio, ¢ apreendido por qualquer sociedade
através de compactas experiéncias de tempo. Além do tempo serial, existem as
categorias de tempo convivial, tempo de salto, tempo errante. Ao contrdrio
das transformagoes histéricas empreendidas na Antiguidade que ocorreram
precedidas de um movimento horizontal no espago ou simultaneamente a
ele, se alguma ruptura tiver que ocorrer hoje, “terd que assumir o cardter sem
precedente de um puro éxodo em compacto tempo vertical, isto é, através de
uma mudanga no intimo das pessoas, em sua orientagao relativamente 2 rea-
lidade e nos critérios de percepcao e defini¢ao de suas necessidades e desejos.”
(NCO, 1980: 42).

A evolugio, importante na concepgio do Autor até a segunda fase, teve
seu primeiro questionamento em Modernizacio em nova perspectiva: em bus-
ca do modelo de possibilidade (1967). A nogao de possibilidade j4 havia sido
empregada em Administragio e Estratégia do Desenvolvimento quando, par-
tindo dos principia media, indicava a adogao do ponto-de-vista estratégico
em sua critica a categoria de pré-requisito da modernizagao. Em Moderni-
zagdo em nova perspectiva a nogao foi tratada com especificidade, contrapon-
do a Teoria N a Teoria P. Recorrendo a Weber, disse: “As possibilidades
objetivas s3o na verdade conjeturas, mas conjeturas cujo poder de convicgio
pode ser justificado por um conhecimento positivo e controldvel dos acon-
tecimentos; nio refletem ‘nossa ignorancia ou conhecimento incompleto’
dos fatos.” (MNP, 1967: 15). E prosseguiu: “Weber salienta que por inter-
médio dessa categoria torna-se possivel julgar a adequagio da relagio entre a
imaginagdo e a realidade. Utilizando essa categoria com base em suportes
empiricos, ficamos em condig¢bes de compreender os eventos ocorridos, pas-
sados e presentes, libertos do principio metafisico da necessidade histéri-
ca.” (Op. cit.: 16). Quando diz que “a ciéncia social nio pode ser cientifica
quando se equaciona o “ocorrido” como necessdrio, isto é, se nio se reconhe-
cer que existe na causagio histérica ou social um lugar para a op¢iao huma-
na” (Op. cit.: 16), trata-se de uma antecipagio da critica que seria formula-

da na Nova Ciéncia.
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A mesma acusagio de serialismo foi feita ao funcionalismo estrutural
(que tanto utilizara como subsidio em Administracio e Estratégia do Desenvol-
vimento), a dialética hegeliana, ao marxismo e ao neomarxismo, “e como a
diferentes combinagoes dessas tendéncias com fenomenologia e/ou existen-
cialismo.” (NCO, 1980: 41). Assim, foram negados os conceitos de circuns-
tAncias, existéncia, projeto, ser-em-situagao e ser-no-mundo, empregados em
diversos trabalhos e principalmente na Redugio.

A nogio de possibilidade, freqiientemente apresentada como limite, estd
presente na obra do Autor desde a primeira fase, quando foi empregada refe-
rindo-se a objetividade do conhecimento histérico-socioldgico, e foi extraida
do conceito de possibilidade objetiva, de Weber. Guerreiro empregou a nogao
de limite como contrdrio de possibilidade, estando ambas as nog¢oes associa-
das. Afirmava que ela se define em termos de perspectiva e que, portanto,
dadas vérias explicagdes de um mesmo fato, a mais objetiva é aquela que
alcanga maior nimero de aspectos, aquela em func¢io da qual se torne percep-
tivel “a infra-estrutura e cardter residual, tributdrio ou ideoldgico das outras;
¢ aquela que traduz a variabilidade ou dire¢ao tdnica, ou dominante, dos
acontecimentos. A objetividade ¢, assim, algo que ndo se conquista de uma
vez por todas no dominio da realidade histérico-social, e se atinge sempre
dentro de limites.” (ICSB, 1957: 17). A nogdo de limite foi empregada na
explicagao da Lei das Fases (Redugio) com o mesmo fundamento estrutural.
Dizia: “A lei das fases, contribuindo para formar consciéncia de que as dife-
rentes se¢des do acontecer histdrico tem limites, define um modo socioldgico
de pensar.” (RED., 1958: 109). Em MVRB, ao estabelecer os “principios da
revolugao”, Guerreiro incluiu o que denominou de “principio dos limites”.
Neste trabalho encontra-se a primeira associagao de limite com possibilidade.
sendo empregada pela primeira vez a expressao weberiana “possibilidades
objetivas”. Em AED a possibilidade objetiva foi utilizada como um dos ele-
mentos componentes da estratégia, relacionada com limite.

A afirmagao de que A Nova Ciéncia ¢ resultado de pesquisas sobre o
terceiro sentido da redugdo sociolégica merece observagoes. Como ¢ sabido, a
Redugio passou a ser formulada em trés sentidos na 22 edigao (1963). O
segundo sentido foi focalizado em “Homem Organizagio ¢ Homem

Parentético”, publicado no livro “Mito e Verdade da Revolugio Brasileira”, no
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mesmo ano (4). O terceiro sentido foi focalizado em “Situagao Atual da So-
ciologia”, trabalho escrito em 1958. Ocorre que, como jd vimos. enquanto na
Redu¢io a razio (socioldgica) ¢ uma “referéncia bdsica, a partir da qual tudo o
que acontece em determinado momento de uma sociedade adquire o seu exato
sentido”, definida em termos de compreensio dos fatos integrados ao mundo
histérico, de fase e totalidade, na NCO a concepgao ¢ outra. Na NCO a razao
¢ “forca ativa da psique humana que habilita o individuo a distinguir entre o
bem e o mal, entre o conhecimento falso e o verdadeiro e, assim, ordenar sua
vida pessoal e social”. A esta conceituagao Guerreiro acrescentou: “...a vida da
razio na psique humana era encarada como uma realidade que resistia 4 sua
reducao a um fenomeno histérico ou social.” (NCO. 1980.23). Ao criticar a
conversio do bom ao funcional, do ético no nao-ético — processo que denomi-
nou de transvaliagao — Guerreiro adota uma concepgao de nova razao. A razio
da Redugio corresponde a uma fase de pensamento do Autor, 2 fase da sociolo-
gia compreensiva, fundada em perspectiva, em valores, significados, histéria. A
razao da Nova Ciéncia ¢ atributo essencial do ser humano, ética, supra-histéri-
ca.

Os sentidos da Redugao foram justificados com a alegacio de que em
1958 o Autor estava obcecado pela fundamentagio metodolégica de uma
sociologia nacional. Tomando-se o primeiro trecho da defini¢ao de redugao —
atitude metddica que tem por fim descobrir os pressupostos referenciais, de
natureza histdrica, dos objetos e fatos da realidade social — e abandonando-se
o segundo trecho — referente a assimilagao critica da experiéncia estrangeira —
encontramos os fundamentos dos trés sentidos a que se refere o Autor. No
preficio da 22 edigao da Redugio, ao penitenciar-se do aspecto limitado do
primeiro sentido, diz que ela “ndo se destina tdo s6 a habilitar a transposi¢ao
de conhecimentos de um contexto social para outro, de modo critico, mas
também caracteriza modalidade superior da existéncia humana, a existéncia
culta e transcendente.” Apesar da reconceituagao, permanece a diferenga de
conceitos de razio.

Em decorréncia da critica da economia de mercado, Guerreiro assumiu
novas posicoes diante de questdes como produgio, tecnologia, consumo, re-
cursos e natureza, articulados na teoria substantiva. Anteriormente a produ-

¢ao era concebida em  termos de industrializagdo,_esta erigida em categoria
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socioldgica, varidvel estratégia do desenvolvimento. O consumo, cujo cresci-
mento se vinha verificando em termos vegetativos e em termos de novos hdbi-
tos, gragas ao aumento do poder aquisitivo da populagao nos decénios imedi-
atamente anteriores 4 década de 1950, era fator de consciéncia critica. A
tecnologia era entendida como conjunto de utensilios, instrumentos, meios e
objetos materiais mediante os quais 0 homem se assenhoreava das forgas natu-
rais e as utilizava como meio de manipulagio da natureza e da sociedade.
Guerreiro se referia a uma “forma de existéncia temporal” quando a produgio
se transformava em produtividade, mediatizada pela intensificagao do traba-
lho social e pela diminui¢do das necessidades elementares da vida ordindria.
Em termos de modelos heuristicos de administracao, os modelos de evolugao
tecnoldgica serviam de ponto de referéncia e de avaliagdo do desenvolvimento.

Na teoria substantiva a produgao possui cardter ético, além de técnico.
As sociedades industriais de hoje (principalmente os Estados Unidos) foram
apontadas como exemplos de prédticas predatdrias, nocivas a vida humana.
Artificialmente promovidas pelo sistema econdmico sio produzidas comodi-
dades redundantes de bens em escala ilimitada, além do bastante, induzindo
ao consumo ilimitado. A produgio de bens e servigos para exercicio da vida
civica — o viver bem no sentido aristotélico — foi substituida pela nogao mate-
rialista de viver afluentemente e pela obsolescéncia planejada, atentando con-
tra os limites biofisicos de recursos impostos pela natureza. Ao contrdrio do
modelo social centrado no mercado, na teoria substantiva a produgio ¢ cons-
tituida pelas atividades que contribuem para aumentar o gozo da vida e que,
como tal, podem representar os resultados de atividades desenvolvidas no
ambito de sistemas sociais nio orientados para o mercado.

Na dltima fase de sua obra, Guerreiro considerou a tecnologia como
limitada pelos imperativos termodinimicos da natureza. Ao invés de melho-
rar a qualidade de vida, a tecnologia, como forga nio controlada, estd pondo
em risco a viabilidade do homem como criatura racional. Este risco nao ¢
inerente a ela, mas decorre da estrutura politica e institucional episédica dos
sistemas sociais avangados. Guerreiro defendeu o ponto-de-vista do que cha-
mou de organizagio social resistente, uma teoria macro-organizacional desti-
tuida de paroquialismo, ou seja, que nao focaliza os temas sob o ponto-de-

vista de critérios inerentes a sociedade de mercado, e que ndo se apdia na
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ilusao da ignorancia da interligacao e interdependéncia das coisas do univer-
so. Segundo esta concepgio, a producgio de mercadorias deve ser gerida etica-
mente porque o homem, como consumidor ilimitado, nio se torna resistente,
exaure o seu proprio ser. A produg¢do ¢ também uma questio moral em razio
de seu impacto sobre a natureza. Esta, sistema vivo, s6 pode perdurar na
medida em que ndo se atente contra o equilibrio energético.

A questao dos recursos — um dos pilares de A Nova Ciéncia — foi uma
constante preocupacio do Autor. Das primeiras observagoes em seus trabalhos
de mortalidade infantil, quando se referia 4 dilapidacio de recursos pela admi-
nistracio brasileira, Guerreiro passou na segunda fase a tratd-los sob o prisma
socioldgico ao criticar os economistas “escoldsticos” por adotarem uma concep-
¢ao de capital limitada a forma fisica. Ele entendia o capital como know-how,
tecnologia, ciéncia. Preocupou-se, também, com o cardter predatério das prdti-
cas politicas e administrativas, que levavam ao desvio de recursos de regioes e do
pais no trato fragmentdrio de problemas que somente poderiam, em seu enten-
der, ser erradicados pelo que chamava de “transformagdes qualitativas das estru-
turas’. Em termos macrossociais, a distribui¢ao de recursos foi vista como pro-
blema politico, certamente referindo-se a decisio.

Em Nova Ignorincia (1970), um dos primeiros trabalhos da terceira
fase, ao abordar o mundo como categoria de andlise, tratou da questao dos
recursos com contornos que foram como que prentdncios da abordagem da
teoria substantiva da vida humana associada. Afirmou que embora o mun-
do tenha sido unificado pela tecnologia, existem problemas que o afetam
como um todo e que ficardo sem solugio a menos que seja feito um esforgo
de institucionalizagdo. Ao mesmo tempo, parece haver recursos disponiveis
e em potencial para livrar da pobreza toda a humanidade. O conhecimento,
sobretudo sob a forma tecnoldgica, estava em vias de assumir o papel que o
capital teve para o desenvolvimento econémico. Por seu intermédio o pro-
gresso pode ser ilimitado. A riqueza ganha novo sentido; deixa de ser pro-
duzida pela natureza, tornando-se obra do homem. E possivel criar riqueza
por meio de uma administragio adequada, ou seja, conhecimento aplicado.
J4 tomando Adam Smith como referéncia, dizia que um novo tedrico pode-
ria surgir para escrever a Riqueza do Mundo. Ainda admitindo o desenvolvi-

mento, entendia que a missio da administragao do desenvolvimento exigi-
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ria, entre outras competéncias, “engenhosidade na formulagao de estratégi-
as adequadas para aloca¢do de recursos”. Na teoria substantiva a alocagio de
recursos ¢ de importincia cardinal no paradigma paraecondémico. Nos mo-
delos alocativos predominantes, os recursos e a produgio sio entendidos
apenas como insumos e produtos de atividades de natureza econémica. Nao
se consideram formalmente como fatores contributivos da riqueza nacional
atividades como as resultantes de iniciativas de membros de unidades do-
mésticas, religiosas e outras que sdo ignoradas pelas estatisticas oficiais. A
“riqueza da nagao” nao ¢é apenas aquilo que é vendido ou comprado, e cons-
titui um imenso reservatdério de recursos e de capacidade produtiva negli-
genciado e inexplorado pelos modelos alocativos predominantes.

O que Guerreiro denomina alocagao de recursos é o processo mediante o
qual é promovido o tipo 6timo de transa¢ao entre os vdrios enclaves que cons-
tituem a sociedade multicéntrica. A formulagio e implementacio de politicas
e decisoes distributivas necessdrias cabe ao governo, devendo serem conside-
rados os requisitos adequados ao desenho dos sistemas sociais. Além da
tecnologia e do tamanho, incluiu entre as dimensdes preliminarmente estu-
dadas o tempo e o espago, mutuamente envolvidos. Na nova concep¢ao hd
requisitos espago-temporais especificos para cada convivio. Foram, assim, ad-
mitidas vdrias formas de existéncia.

Para ele a missao da administracio ¢ a alocacio de recursos. Isto fica claro
quando se refere 2 administragao como ciéncia da produgio, e quando diz que
“o estudo cientifico das organizagbes econémicas trata de estruturas que con-
duzem 2 efetiva utilizagao de recursos fisicos e de mao-de-obra”.

Do ponto-de-vista paraeconémico carece de sentido falar de limites de
crescimento, uma vez que os recursos sao infinitos.

Existe um vasto horizonte para a produgio e o consumo, bastando, para
tornar reais estas possibilidades, que individuos, institui¢des e governos se
liviem dos antolhos conceituais inerentes aos modelos centrados no mercado.
O desenvolvimento é negado com a admissao de que o bem-estar possa dar-se
em novos termos.

O conhecimento hoje disponivel, sobretudo sob a forma de tecnologia,
possibilita a criagao de riqueza por meio de uma administragao adequada, ou

seja, adequada alocagdo de recursos. Foi deste conhecimento disseminado
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que se valeu Guerreiro Ramos para — apoiado em outros estudiosos e partindo
da andlise da crise do modelo de organizacio social vigente — formular a teoria
substantiva da vida humana associada.

Questionando o que tem sido chamado de “teoria das organizagées”,
Guerreiro a refuta nos termos em que tem sido apresentada e formula o
arcabougo de uma “ciéncia das organizagoes”. Dirigida a problemas de orde-
na¢io dos negdcios sociais e pessoais numa micro e macroperspectiva, a “nova
ciéncia” refere-se, basicamente, a organiza¢io econémica da sociedade. Em-
bora estude temas pertinentes a filosofia, a ciéncia politica e a ciéncia social
em geral — além daqueles pertinentes & administragio publica e & empresas —
nio se observa uma abordagem da organizagao social em termos sécio-antro-
poldgicos. A este respeito o Autor limitou-se a enfatizar a importincia da
interagao simbdlica nas relagbes interpessoais. Esta perspectiva reflete — a nos-
so ver — as reservas do autor em relagio a antropologia.

A critica feita 4 ciéncia politica (Um conceito impopular, 1981) e a econo-
mia politica (Minha divida a Lord Keynes, 1982) como disciplinas foi um
aprofundamento da critica 4 fragmentagao da ciéncia social formulada em
SAS (1958). Embora freqiientemente se encontre nos trabalhos do Autor a
expressao “disciplinas”, isto nio deve ser entendido como aceitago. Trata-se
de simples referéncias, pois possufa perfeita consciéncia de que as diferencia-
¢oes do saber cientifico, longe do processo de especializagio e de evolugio,
como ¢ freqiiente pensar, sio decorréncias de um periodo histérico e possuem
cardter ideolégico. Sua preocupagio com a autenticidade na segunda fase le-
vou-o a dedicar-se a universalidade do método. A historicidade da ciéncia
social, e seu cardter de ideologia eram subsidios para a reagdo revisionista,
para a formulagio da sociologia nacional. Posteriormente, com a formulagio
da teoria substantiva, o foco da critica & fragmentagio concentrou-se nos as-
pectos epistemoldgico e ético.

Apesar das mudangas, seu estudo a respeito da inteligéncia brasileira
na década de 30 mostra um elo entre seus trabalhos a respeito do que deno-
mina “histéria das idéias” e seu pensamento da dltima fase, preocupado
com a funcionalidade do conhecimento. Neste trabalho emprega o termo
funcional (como o fizera na segunda fase) como sinénimo de pragmdtico. A

substitui¢do das expressdes “auténtico” por “critico-pragmdtico” e “consu-
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lar” por “hipercorreto” em sua classificagao do pensamento nao tira da and-
lise o cardter de sintese. A Redug¢io Socioldgica é continuidade do
pragmatismo critico.

Para compreender o pensamento socioldgico de Guerreiro Ramos ¢ in-
dispensdvel considerar sua fundamentagio filoséfica. Foi o conhecimento filo-
séfico que possibilitou a andlise da teoria social do século XVIII, a formulagao
da redugido socioldgica e a teoria substantiva da vida humana associada. Sa-
bendo-se do conhecimento que possufa antes de cursar ciéncias sociais, a
fundamentagio filoséfica de seu pensamento ocorreu por releituras, estudos e
pesquisas, revelando uma reflexdo que se mostra com o existencialismo
fenomenoldgico e que prossegue na terceira fase. Foi a luz da ética de Platao e
de Aristételes que formulou a teoria substantiva. Ela nao pode ser compreen-
dida acima do bem e do mal. Foi a luz dos pensadores cldssicos que reexaminou
Weber, a teoria social moderna e contemporinea e a teoria administrativa. As
contribuigdes de Voegelin e principalmente de Polanyi — que citara na Socio-
logia Industrial (1952) — ndo podem ser entendidas em si, mas sim dentro de
um arcabougo que se alicer¢a na ética.

A ignorincia da validade da contribui¢ao permanente de pensadores ao
longo dos séculos, e a crenga de que a ciéncia social é uma sucessao de
paradigmas — manifestagio da incompreensio do presente como histéria —
foram criticas desenvolvidas sob o 4ngulo epistemoldgico. Guerreiro se negou
a aceitar uma ciéncia social aprisionada & modernidade concebida como épo-
ca das luzes, em oposigao a um passado das trevas. Os fisicos (Whitehead a
frente) foram tomados como exemplos do didlogo de geragoes na medida em
que mostraram a influéncia de Aristételes e Platao na ciéncia natural, particu-
larmente no dominio da fisica tedrica. Retomando a unidade da ciéncia, estes
pensadores o levariam a afirmar que a teoria cientifica asilou-se na fisica.

Quando negou 2 ciéncia politica a condi¢do de ciéncia, quando responsabi-
lizou as leis do mercado pela sua profissionalizagao transformando-a em mercado-
ria ao prescrevé-la como uma dentre outras disciplinas, fez critica sob o aspecto
ético. Referia-se ndo 4 ética moderna, mas a ética da “Politica”’, de Aristételes.

Guerreiro foi um pensador de vanguarda. Formado nas primeiras tur-
mas de soci6logos do Brasil, iniciou seus trabalhos com a sociologia do conhe-

cimento e com a sociologia de Max Weber, paralelamente a sociologia norte-
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americana. Concursado do DASP, foi dos primeiros administradores profissi-
onais brasileiros e dos primeiros professores da Escola Brasileira de Adminis-
tracao Publica da Fundagiao Getdlio Vargas. Incorporou a psicandlise, o
existencialismo, o movimento anti-colonialista e o anti-imperialismo repre-
sentado pelo movimento nacionalista. Seus tltimos trabalhos foram uma al-
ternativa as criticas 2 chamada sociedade pés-industrial, conceito que questi-
onou estudando a modernizagdo. Seus estudos a respeito do homem-paren-
tético sao formulagbes “pés-modernas” da teoria das organizagbes. Abordou
temas recentes como comunicagio, participagdo, pesquisa-agao, ecologia, es-
tando 2 frente das formulagdes usuais como nas suas observagdes a respeito da
termodinidmica. Profundo conhecedor do pensamento social dos séculos XVIII
e XIX, de entusiasta da economia passou a seu critico, atestando seu estado
terminal. Ao reconceituar a riqueza das nag¢des ofereceu uma alternativa a
questdo da pobreza. A teoria da delimitagio dos sistemas sociais supera com
larga folga a inconsistente dualidade do formal/informal.

Foi um pensador dedicado ao Brasil do inicio ao fim de sua carreira. O
movimento modernista nio lhe passou despercebido, estudando-o dentro do
que denominou “histéria das idéias”. Do elogio de algumas figuras (PSB,
1953: 35-6) passou a designd-lo como “uma nova moda” (ICSB, 1957: 32),
como consciéncia da terra e do homem do Brasil surgida de modo vago na
literatura (PNB, 1960: 226). Por fim, o apontou como antecedente do esta-
do de espirito de parte da inteligéncia brasileira, contraditério por nele haver
um tratamento hipercorreto e critico-pragmdtico das peculiaridades brasilei-
ras (IBD 30, 1983: 534-5).

Mesmo no periodo em que esteve no exterior nao deixou de preocupar-
se com o pafs em que nasceu, atuando como professor visitante e tratando do
Brasil em seus trabalhos. Sua atitude pode ser perfeitamente verificada em
trabalhos tipicos como os referentes a abertura politica e “Curti¢do e reinvengao
do Brasil”. Este, seu trabalho péstumo — que pela irreveréncia do titulo faz
lembrar a Cartilha —, revela a um sé tempo o pensador plenamente amadure-
cido, j4 como que desiludido, e critico mordaz.

Seus dltimos trabalhos s3o de atualidade indubitdvel. O desemprego,
a criminalidade, o desabastecimento, todos estes temas foram abordados 2

luz da alocagio de recursos, sendo criticada a auséncia de uma politica de
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urbanizagao enquanto critério regulador dos movimentos de populagio. A
politica urbana, assim, é uma questio de politica alocativa e nio questo
urbanistica. A ética ¢ tema atual tanto pela atengdo dos filésofos promoven-
do concorridos semindrios, quanto pela gritante corrup¢io jd institucio-
nalizada no pais.

Foi um sociélogo da ordem. Sua obra se refere a organizagao da socieda-
de, 2 micro-organizagio e suas respectivas crises. Tratou do problema da soci-
edade como problema social inicialmente, depois como problema nacional e
por fim como problema mundial, fiel, neste particular, 2 missdo original da
ciéncia da sociedade. Seu pensamento era imbuido de intuitos salvacionistas.
Sua obra ¢ impregnada de cardter messidnico, como bem diz Lucia Lippi
Oliveira. Para ele a vocagao da sociologia era tornar-se um saber de salvagao.
Este propésito, perseguido desde a Cartilha, culmina na Nova Ciéncia quan-
do se propde a salvar na ciéncia social o que é correto. O salvacionismo signi-
ficaria libertar a sociedade dos males, como propdem as religides, e livrd-la
dos problemas. Além do paralelo com as religides de salvagio de Weber, este
propésito faz lembrar sua religiosidade da juventude. A salvagao do Brasil,
fundamentada no terceiro sentido da Redugao, implica no abandono do pa-
drio decadente do Ocidente e de sua ciéncia social, ou seja, um novo
ordenamento social. Trata-se de uma faganha cultural e politica. A expressao
vida humana associada e as diversas dimensoes de tempo sio reveladoras do
sentido antropofiloséfico que sua obra tomou na ultima fase, transcendendo
o cardter histérico da sociedade enquanto conceito moderno.

Apesar de seu radicalismo, Guerreiro Ramos foi um critico bem com-
portado na medida em que colocou-se dentro dos limites filoséficos que se
originaram na Grécia cldssica, com Aristételes e Platdo. Embora tenha por
uma vez mencionado o nome de Nietzsche, jamais se aproximou da razio
trdgica. Para Nietzsche, pré-socrdtico, Platio e AristSteles significam a morte
da filosofia. Como soci6logo da ordem, entendia o contrédrio dela como desor-
dem e nao como outra ordem. Socialista que foi em uma fase e militante pro-
fundamente estudioso, desconhecia o pensamento anarquista embora conhe-
cesse Proudhon como pensador social. Referiu-se a anarquia como sinénimo
de desordem, no sentido comum. Acreditava na lideranga do saber na organi-

zagao da sociedade. Na segunda fase foi intelectual de vanguarda engajado no
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movimento revoluciondrio, portanto integrante da intelligentzia. Na terceira
fase, depois de haver defendido a participagdo e a pesquisa-a¢o e de haver
afirmado que o estado-nagdo era um obstdculo ao desenvolvimento do mun-
do, entendeu que o governo nio se deveria isolar dos cientistas para informar-
se diante da necessidade de reinventar o Brasil.

Apesar de reconhecer a importincia dos significados, dos valores e das
emogdes, sua concep¢ao aristotélica de razao e sua concepgao de ordem des-
viou-o do estudo da cotidianidade, do homem comum, do estudo do prazer
de viver. Sua teoria substantiva, entretanto, em muito se aproxima da tendén-
cia de conceber os fenémenos sociais muito menos pelo prisma institucional
que pelo antropolégico, privilegiando o simbdlico. Embora nio se tenha iden-
tificado com corrente metodoldgica alguma por julgar a vinculagao atitude de
subserviéncia intelectual, é possivel dizer que Guerreiro fez uma sociologia
dos valores, uma sociologia compreensiva, no sentido weberiano, na medida
em que a consciéncia critica, o engajamento e a ética sao valores. A presenga
de Weber em sua obra é consciente, tendo afirmado em seu depoimento ao
CEPEDOC que “fazia de Weber o que queria”, deixando mais do que claro o
dominio que possufa do pensamento do socidlogo alemio.

No preficio da segunda edi¢gao da Redugio se refere a uma obra que
pretendia elaborar, apresentando “de maneira mais analitica, o nosso conceito
ampliado de reducao socioldgica, como tentativa inteligente do real em suas
multiplas expressdes”. Ficamos por saber se esta obra era A Nova Ciéncia. A
morte impediu Guerreiro de concluir Zeoria e Destino, trabalho que, confor-
me seu depoimento ao CEPEDOC/FGYV, trataria de “sua histdria intelectual
sem narragao dos fatos”.

Embora inconclusa, sua obra apresenta uma unidade em sua evolugao.
Guerreiro mudava de pensamento por que tinha pensamento para mudar,
porque pesquisava, acreditava na verdade e a buscava. Por ironia do destino foi
nos Estados Unidos, cuja sociologia tanto criticara, que produziu seus traba-
lhos mais elaborados.

A militAncia politica, motivo da cassagdo de seus direitos, levou-o 2 ati-
vidade exclusivamente universitdria. Florestan Fernandes, seu desafeto, entao
professor universitdrio e que também teve seus direitos politicos cassados por

suas idéias marxistas, passaria a militante e chegaria, como Guerreiro o fizera,

252



a deputado federal. Por ironia do destino, inverteram-se as posigoes.
Guerreiro foi quase profético, como na andlise da conjuntura politica
que antecedeu ao Golpe Militar de 1964. A queda de interesse pelos cursos
de sociologia, chegando a levar alguns ao encerramento, ¢é como que uma
confirmagao do que dizia no preficio da segunda edigao da Redugao Sociolé-
gica: “A sociologia nio ¢ especializagio, oficio profissional, sendo na fase da
evolugao em que nos encontramos, em que ainda perduram as barreiras soci-
ais que vedam o acesso da maioria dos individuos ao saber.” (Op. cit.: 15).
Guerreiro Ramos foi intelectual brilhante, progrediu sempre. Com ad-
mirdvel lucidez, refletiu sobre a sociologia e a ciéncia social buscando deter-
minar as condigdes que garantissem e limitassem a sua validade. Sua obra ¢
uma valiosa contribuigdo 4 vida humana em sociedade e principalmente uma
contribui¢io ao Brasil. Estudd-la, mais que enaltecé-la, é a nosso ver a melhor

maneira de fazer justica a sua privilegiada inteligéncia.

NOTAS

1. Guerreiro Ramos, A. Tipology of Nationalism in Brazil (A Case of Political
Breakdown). Univ. do Sul da Califérnia, 1968, mimeo.

2. International prospects of the contemporary brasilian bonapartist regi-
me. Paper delivered at the Conference on “Brasil’s International Role In
the Seventies”. New York, University of New York, 1972, mimeo.

3. Alnteligéncia Brasileira na Década de 1930, a Luz da Perspectiva de 1980.
In: A Revolugdo de 30. Seminario Internacional. Centro de Pesquisa e Do-
cumentacdo de Histéria Contemporanea (CEPEDOC), FGV, Rio de Janeiro,
set. 1980. Brasilia, Edit. Universidade de Brasilia, 1983. Pags. 527-48. Colecao
Temas Brasileiros.

4. Emboraoprefacioda22edicaoda “Reducao” e otrabalho “Homem organi-
zacao e Homem Parentético” tenham a mesma data, o fato deste ter sido
citado por Guerreiro, indica que este trabalho é anterior.
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Anexos

PROJETOS E PRONUNCIAMENTOS FEITOS NA
CAMARA DOS DEPUTADOS (AGO 1963 / ABR 1964)*

*Relacao publicada pela Revista de Administracao Publica.
Rio de Janeiro. 17(2): 163-176. abr/jun 1983.



SESSAO: 26.08.63 ¢ PUBLICACAQ:27.8  PAG:5.838

Apresentagio de projeto que dispde sobre o processamento e observagao de
licengas de patentes de inveng¢io no Departamento Nacional da Propriedade

Industrial.

SESSA0:29.8.63 e PUBLICACAO:30.8 ¢ PAG:5.979

Posi¢ao do PTB em face da EC n° 1/63 e sua decisdo de corrigir a proposigao
se, das discussoes de plendrio, ficar evidente que alguma coisa de utépico nela
existir. Necessidade de abandonar-se os discursos académicos e estéreis, o
emocionalismo e de iniciar-se o processo politico da reforma agrdria, prevale-

cendo o bom senso sobre o sectarismo.

SESSAO: 30.8.63 e PUBLICACAO:31.8 o PAG: 6

Defesa do economista Jesus Soares Pereira da acusagao de comunista que lhe
foi feita. Estranheza pelo fato de um 6rgao como a Coplan (Comissao de

Planejamento) ser custeado com verbas do governo norte-americano.

SESSAO:4.9.63 o PUBLICACAO:5.9 e PAG:6.215

Apresentagao de projeto que dispde sobre o exercicio da profissao de técnico

da administracio.

SESSA0:10.9.63 ¢ PUBLICACAO:11.9 ¢ PAG:11

Andlise das principais objecoes dos que combatem a EC n° 1/63 apresentada
pelo PTB: que o Brasil de hoje nao apresenta questao agrdria e nem carece de
reforma do campo: que o objetivo expresso na emenda é apenas um instru-

mento de provocagao do presidente da Republica.

SESSA0:10.9.63 ¢ PUBLICACAO:11.9 e PAG:26

Disc. da EC n°1/63 (altera a forma de indeniza¢io nos casos de desapropria-
¢do por interesse social). Condicionamento de nossa evolugio industrial ao
fortalecimento de nosso mercado interno; papel que desempenhard a
reformulagdo agrdria, se feita nos moldes previstos pelo PTB. Defasagens en-

tre a oferta e a procura de produtos agricolas.
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SESSAQ: 25.9.63 ¢ PUBLICACAO:26.9 ¢ PAG:15

Apresentagao de projeto que altera o Anexo I da Lei n° 3.780/60.

SESSAO: 2.10.63 e PUBLICACAO:3.10 e PAG:7.357

Consideragoes sobre a situacio atual do Brasil que vive dois falsos dilemas: de
um lado os que querem fazer deste pais um pais de ianques de segunda mao;
e do outro lado, os que querem fazer um pais de cubanos, de russos, de
chineses de segunda mao; impossibilidade de continuar a vida brasileira su-
bordinada a posi¢oes teleguiadas de direita ou de esquerda; necessidade de

um movimento de saneamento ideoldgico do pais.

SESSAO: 4.10.63 ¢ PUBLICACAO:5.10 e PAG:7.488

Aplauso aos conceitos emitidos pelo superintendente do BNDE na palestra
que proferiu na Federagio das Inddstrias, em que ressaltou a necessidade da
majora¢ao da taxa de juros sobre empréstimos concedidos as Industrias num

prazo de 15 anos.

SESSAO:11.10.63 ¢ PUBLICACAO:12.10 e PAG:7.745

Andlise da atual situagio brasileira, sintomdtica de uma fase de transi¢ao eco-

ndmica, politica e social.

SESSAO: 22.10.63 ¢ PUBLICACAO:23.1 e PAG:8.103

Aspectos do ato que criou o Grupo Executivo da inddstria Farmacéutica.

SESSAO: 24.10.63 ¢ PUBLICACAO:25.10 e PAG: 14

Comemora¢ao de mais um aniversdrio de fundagio da Organizagio das Nagoes
Unidas. Referéncias as contribui¢des que o Brasil vem dando no encaminha-

mento das solugdes para os problemas mundiais no Ambito das Nagoes Unidas.

SESSAO: 25.10.63 e PUBLICACAO:26.10 o PAG:8.246

Disc. do . 46/63 (dispde sobre o exercicio, pelo Poder Legislativo, do direito
de resposta nas emissoras de rddio ou de televisao). Contestagao de noticia

veiculada pelo DC-Brasilia de que o Dep. Leonel Brizola estd sendo induzido
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a voltar 2 Cimara para evitar a agao politica do orador, seu suplente parlamen-
tar. Criticas, como homem de esquerda, a a¢do de certos grupos esquerdistas;
defesa da linha politica que denomina de esquerda nacional. Repulsa ao Par-
tido Comunista Brasileiro, a quem classifica de burgués. Necessidade de que
se vote repudio aos dispositivos de direita, representados pelo Gov. Carlos

Lacerda, e aos dispositivos do PCB. Apologia do socialismo.

SESSA0Q:28.10.63 ¢ PUBLICACAO:29.10 ¢ PAG:8.321

Desajustamento entre as condigdes subjetivas da organizagio politico- parti-
ddria e as condigoes reais do pafs — sintese, do ponto-de-vista politico, da crise
brasileira. Jubilo pelos sintomas de que se estd constituindo no pais o Novo
Diretério Politico da Nagdo, que consiste no agrupamento de homens res-
ponsdveis, dispostos a tomar as providéncias necessdrias para sairmos bem
desta fase de transi¢io. Consideragoes sobre o relato que o Min. da Fazenda
Prof. Carvalho Pinto fez & Nagao a respeito das suas atividades naquela pasta
e do seu programa de Governo em que revela ter chegado a uma visio

concatenada dos alvos do processo econémico brasileiro.

SESSAO:29.10.63 ¢ PUBLICACAO:30.10 e PAG:8.376

Apelo ao Min. Carvalho Pinto e ao Sr. Diogo Gaspar para que esclarecam o
pais a respeito da grave alegacio que estd tendo curso entre nossos economis-
tas de que existem no sistema de planejamento econdémico alguns érgaos que

estao sendo subsidiados por dinheiro do Governo norte-americano.

SESSA0:30.10.63 ¢ PUBLICACAO:31.10 e PAG:8.420

Ante-projeto em estudo no Min. da Fazenda, que disp6e sobre a reclassificacao
das carreiras do servigo publico; exemplos da anarquia que impera nesse setor

da administragao publica.

SESSA0:31.10.63 ¢ PUBLICACAO:1.11 e PAG:8.461

Apelo ao Min. da Marinha no sentido de que assegure aos suboficiais que
passam para a reserva remunerada o direito de receberem carta profissional,
direito este que lhes foi retirado pelo Decreto n° 4.240/63.

258



SESSAO: 4.11.63 ¢ PUBLICACAO:5.11 e PAG:8.504

Regozijo pela atuagao de missao permanente do Brasil junto as Nagoes Uni-
das e da Delegacio do Brasil 2 XVIII Assembléia-Geral das Nagoes Unidas em

Nova lorque.

SESSA0:6.11.63 e PUBLICACAO:7.11 e PAG:9

Andlise de dois aspectos da atual crise politica do Brasil: debilidade na vonta-
de de poder do diretério politico na Nagdo e crise de cultura politica; fato
que ilustra o segundo aspecto: aceitagdao, nos meios intelectuais e estudantis

brasileiros, do marxismo-leninismo, verdadeira chantagem filoséfica.

SESSAO:8.11.63 ¢ PUBLICACAO:9.11 e PAG:8.674

Aplauso a medida que o Governo vem de adotar ao langar letras do Tesouro e
do Banco do Brasil a juros compensadores, a fim de captar recursos no merca-

do interno de capitais: editoriais do Correio da Manhi sobre o assunto.

SESSAO:8.11.63 ¢ PUBLICACAO:9.11 e PAG:8.721

Congratulagbes 2 TV-Rio pela abertura do Campeonato Sul-Americano dos

Galos, no programa TV-Rio-Ring.

SESSA0:18.11.63 e PUBLICACAO:19.11 ¢ PAG:8.968

Consciéncia politica da indispensabilidade da concretiza¢iao das reformas de
base; necessidade de que seja firmado o compromisso entre as vdrias correntes,
no sentido de se formar aquilo que o Dep. Guilherme Machado denomina “as
bases para as reformas”; andlise histérica das magnas lutas brasileiras, em que se
delineia, quando das solugbes, uma for¢a central de equilibrio que se faz vitori-
osa, em detrimento dos extremos que se digladiam no desenrolar do processo.
Repuidio aos chamados “esquerdeiros” — homens que se dizem apologistas das

causas esquerdistas, e apenas o fazem no encal¢o de beneficios pessoais.

SESSAO: 25.11.63 e PUBLICACAO:26.11 o PAG:9.228

Prevalecimento da desmedida na vida brasileira, seja a desmedida de direita,

de um lado, seja, de outro lado, a desmedida da esquerda — armadilha para a
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qual se encaminham os circulos politicos deste pais; apresentagao de alguns

remédios que, em cardter exploratério, podem ser indicados.

SESSAO: 25.11.63 e PUBLICACAO:26.11 e PAG:9.230

Apresentagiao de projeto que declara livres as convengdes sobre juros compen-
satorios celebradas por instituiges bancdrias oficiais e fixar regras para conta-

gem de juros de mora e a aplicagio de penas convencionais.

SESSA0:27.11.63 e PUBLICACAO:28.11 e PAG: 8.968S

Justificagdo de projeto apresentado em que declara livres as convengoes de
juros compensatérios, celebradas por instituicdes bancdrias oficiais (revoga

parcialmente dispositivos da Lei de Usura).

SESSAO: 29.11.63 ¢ PUBLICACAO:30.11 e PAG:12

Disc. do P. 1.470/51,que institui o aumento automdtico dos saldrios, de acordo
com a elevacio do custo de vida.

SESSA0:4.12.63 ¢ PUBLICACAO:5.12 e PAG:5

Congratulagées a0 Governo pelo envio ao Congresso da mensagem que trata
da institui¢ao da escala-mével de saldrios, e pelo decreto em elaboragao que
extingue a organizagio do Servigo Nacional de Investimentos e cria o Fundo

Nacional de Investimentos.

SESSA0:9.12.63 ¢ PUBLICACAO:10.12 ¢ PAG:9.677

Perigo que correm os homens de esquerda no Brasil diante da atuagao nefasta
da drea marxista-leninista. Consideragdes sobre indispensabilidade da consti-
tuigdo de um diretério politico nacional transpartiddrio, que venha a se em-

penhar na solu¢io dos graves problemas brasileiros.

SESSAO:13.12.63 o PUBLICACAO:14.12 o PAG:3

Sugestao ao Governo no sentido de que, nos seus estudos para elaboragio do
anteprojeto da escala-mével de saldrios, aproveite as pesquisas que, com a
mesma finalidade, foram feitas em 1952, por determina¢io do entdo Presi-

dente Vargas, em mais de 100 cidades brasileiras.
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CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
SESSAO:14.1.64 ¢ PUBLICACAO:15.12 ¢ PAG:103

Consideragoes sobre a controvérsia surgida entre o Panamd e os EUA; apoio a
causa panamenha. Trecho de artigo do jornalista Barbosa Lima Sobrinho,
publicado em O Semandrio sob o titulo A crise das esquerdas, em que ¢ feita
uma critica as liderangas esquerdistas brasileiras pela ingenuidade politica de
que se revestiu sua participa¢ao no afastamento do Sr. Carvalho Pinto da Pasta

da Fazenda.

SESSAO:15.1.64 ¢ PUBLICACAO:16.1 o PAGC:128

Aplausos 2 entrevista concedida pelo Primeiro Ministro Krutschev a trés jor-
nais africanos, expondo o ponto-de-vista da URSS sobre os movimentos de

emancipagao nacional, que se esbogam em vdrios paises.

SESSAO:16.1.64  PUBLICACAO:17.11 e PAG:152

Apelo aos trabalhadores das empresas distribuidoras de gds para que, aten-
dendo ao presidente da Republica, terminem com a greve e retornem ao
trabalho, fazendo assim voltar a tranqiiilidade ao Estado da Guanabara e im-
pedir que o Governador Carlos Lacerda continue a tirar partido da situagio;
nota divulgada pelo presidente da Republica esclarecendo a posi¢ao do Go-

verno Federal frente a greve.

SESSAO:16.1.64 ¢ PUBLICACAO:17.11 e PAG:159

Consideragoes sobre o P. 1.424/63, de sua autoria, que revoga parcialmente a lei
da Usura, eliminando o teto de 12%, e visa a permitir a solvabilidade dos bancos

oficiais. O estdgio da economia brasileira: o surgimento do capitalismo financeiro.

SESSAO:17.1.63 ¢ PUBLICACAO:18.11 e PAG:192

Conferéncias entre Togliatti, Chefe do Partido Comunista Italiano, e o Mare-
chal Tito, Presidente da Iugosldvia. Tendéncia do Partido da Itdlia de reco-

nhecer que a existéncia da democracia coincide com o pluralismo partiddrio.
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SESSAO:20.1.64 ¢ PUBLICACAO:21.1 e PAG:218

Assinatura do decreto que regulamenta a lei de Remessa de Lucros: elogio as
qualidades invulgares do Sr. Joao Goulart, evidenciadas no discurso que S. Exa.
proferiu no ato de assinatura do referido decreto, quando teve oportunidade de

desmascarar aqueles que o acusam de pretender dar um golpe politico.

SESSAO:22.1.64 ¢ PUBLICACAO:23.1 e PAG:278

Falecimento do escritor Anibal Machado.

SESSA0:22.1.64  PUBLICACAO:23.1 e PAG:283

Apresentagao de projeto de emendas constitucional que torna obrigatéria a
apresentagio do Plano Qiiingiienal pelo Presidente da Republica até 180

dias apds a posse.

SESSAO: 23.1.64 ¢ PUBLICACAO:24.1 e PAG:315

Necessidade de se colocar o problema sucessério da Guanabara em termos de
coexisténcia politica. Inexisténcia no Brasil de condigbes sociais para que
possa vingar golpe favordvel aos interesses nacionais, porque, na atual con-
juntura, redundaria na internacionaliza¢do do pais. O perigo da candidatura
do Sr. Carlos Lacerda, pregoeiro do regime de excegdo, que representa no

Brasil a for¢a internacional do Pentdgono.

SESSA0:24.1.64  PUBLICACAO:25.1 e PAG:337

Necessidade de o povo brasileiro estar alerta contra os indimeros pronuncia-
mentos que se vém fazendo em nome da esquerda, pois nem sempre sio
legitimos e auténticos; afirma¢io de ser o PTB o dnico nicleo da esquerda

genuinamente nacional.

SESSAO:24.1.64 ¢ PUBLICACAO:25.1  PAG:368

Necessidade de poderes constituidos da Republica procederem a uma urgen-
te apuragio dos fatos a respeito da Petrobrds; artigo publicado em Ultima

Hora sobre o assunto.
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SESSAO: 29.1.64 ¢ PUBLICACAO:29.1 e PAG:400

Relato sucinto das conclusdes a que se chegou na reunido de peritos governa-
mentais da América Latina em politica comercial, promovida pela Cepal ¢ leva-
da a efeito em Brasilia, 2 qual o orador compareceu como representante da
Céamara dos Deputados; referéncias a teses que serdao apresentadas na Conferén-
cia Internacional do Comércio, a realizar-se em Genebra, em marco préximo.
Congratulagoes aos diretores da Cepal pela inclusio na pauta da referida reu-

nido de item que trata da revisao do estatuto juridico internacional de patentes.

SESSAO:29.1.64 » PUBLICACAO:24.1 e PAG:431

Apelo ao presidente da Republica no sentido de que determine ao Itamarati a
retomada dos estudos para o estabelecimento de relagdes diplomdticas e co-
merciais com a China continental, como para a admissio do grande pais

asidtico nas Nagdes Unidas.

SESSAO:30.1.64 ¢ PUBLICACAO:31.1 e PAG:501

Disc. do P. 4.827/62 (altera o limite de emissdes de letras e obrigagoes do
Tesouro Nacional); equivoco temerdrio elaborado por agrupamento da esquer-
da, ao defender posigdes contrdrias 2 do Sr. Carvalho Pinto (patrocinador do
referido projeto), quando na Pasta da Fazenda; consideragdes para demonstrar
que atitudes como essa estdao fazendo com que o movimento nacionalista esteja
em decomposi¢do, como organizagdo; afirma¢io de que a esquerda auténtica

estd onde estiver o PTB, cujo lema se resume em: trabalhismo e eficiéncia.

SESSAO:31.1.64  PUBLICACAO:1.2 e PAG:528

Noticia veiculada pela imprensa sobre os entendimentos mantidos pelo Presi-
dente Joao Goulart com emissdrios do Governador Magalhaes Pinto e com o Sr.
Amaral Peixoto sobre o problema da sucessio presidencial, (ato que vem des-

mentir aqueles que atribuem ao presidente da Republica intenges golpistas).

SESSAO:3.2.64 ¢ PUBLICACAO:4.2 o PAG:623

O aparecimento de uma nova politica no campo internacional — a politica de

solidariedade ativa — que se corporifica pela decisio do General De Gaulle de
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reconhecer o Governo da China Continental e pelas declaragbes do Observatore

Romano do Vaticano, favordveis 2 admissio daquele pais na ONU.

SESSAO: 3.2.64 ¢ PUBLICACAO:4.2 e PAG: 625

Consideragoes sobre a candidatura do Sr. Carlos Lacerda a Presidéncia da

Republica.

SESSAO:17.2.64  PUBLICACAO:18.2 o PAG:788

Apoio irrestrito 4 legalizagdo do Partido Comunista Brasileiro; consideragoes
a respeito da fung¢io que tém tido os partidos comunistas em toda parte do

mundo; vantagens que decorrerdo daquela medida.

SESSA0:20.2.64 ¢ PUBLICACAO:21.2 e PAG:904

Apelo ao Min. Expedito Machado no sentido de ser dada pronta solugao a cerca
de dois mil processos de pedidos de aposentadoria de ferrovidrios das estradas
de ferro da Unido. Aplauso ao Deputado Rubens Berardo e ao Dr. Gilson Ama-

do pelo programa pedagégico, realizado diariamente, na TV Continental.

SESSAO:21.2.64  PUBLICACAO:22.2 e PAG:953

A revolugao como uma questao de forma; consideragdes sobre a forma para a
revolugao brasileira. Afirmagio de que as reformas de estrutura apenas pode-
rao ter eficdcia se concretizadas simultaneamente; cardter fundamental da
reforma do poder. Andlise da evolu¢io do trabalhismo no Brasil; referéncias
a0 que o orador considera o decdlogo do trabalhismo no momento atual:

ponderagdes sobre alguns dos principios do referido decédlogo.

SESSAO:24.2.64 ¢ PUBLICACAO:25.2 e PAG:990

Apelo ao presidente da Republica no sentido de que, ao enviar mensagem
propondo aumento de vencimentos do funcionalismo publico, nao conside-
re apenas a taxa de infla¢o, mas estabeleca o critério da relagao de cada nivel
de saldrio com o saldrio minimo, a fim de suavizar um pouco a anarquia

salarial que se observa no servico ptblico.
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SESSAQO: 25.2.64 ¢ PUBLICACAO:26.2 e PAG:1.028

Apelo ao Governo no sentido de que nio adote nenhuma providéncia em
definitivo a respeito da Convengao de Paris, sem um exaustivo estudo de que
fagam parte a Federacao da Industria de Sao Paulo e a Confederagao Nacional

da Industria.

SESSAQ:27.2.64 o PUBLICACAO:28.2 e PAG:1.096

Questao do controle do cAmbio; defesa da Instrugao 263, da Sumoc.

SESSAO:2.3.64  PUBLICACAQ:3.3 e PAG:1.198

Comentdrios sobre declaragdes do Sr. Thomas Mann, Secretdrio-Adjunto do
Presidente Lyndon Johnson, a respeito da politica externa dos EUA. Retro-
cesso da politica internacional americana desde o falecimento do Presidente
Kennedy. Elogios a0 Gen. De Gaulle por sua decisao de procurar romper as

barreiras existentes entre Ocidente e Oriente.

SESSAO:3.3.64 ¢ PUBLICACAO:4.3 o PAG:1.242

Consideragbes sobre a necessidade de que as forcas politicas nacionais aban-
donem as posi¢oes radicais e procurem um denominador comum que as con-
duza 2 solugao dos problemas nacionais; ponderagdes sobre a tese do Deputa-
do Guilherme Machado, que preconiza a defini¢do clara das posigoes politi-
cas. Agao radicalizadora da UDN, sua posi¢ao quando da posse do Sr. Jodo
Goulart na Presidéncia da Republica.

Referéncias ao choque UDN - extrema esquerda. O cardter imagindrio da

revolugio brasileira.

SESSAO:4.3.64 e PUBLICACAO:5.3 e PAG:1.279

Apelo ao Presidente da Republica e ao Ministro da Educagao para que nao
fagam uma regulamentagio unilateral do decreto de padronizagao do livro
diddtico. Aplauso ao jornal O Semandrio por estar promovendo campanha
para que o Governo mande um representante oficial 2 préxima Conferéncia

dos Paises nao-Aliados.
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SESSAO:5.3.64 e PUBLICACAO:6.3 e PAG:1.341

Sugestao a0 DASP e ao Presidente da Reptblica no sentido de que, através da
mensagem de aumento de vencimentos do funcionalismo. procurem restabe-
lecer a paridade entre civis e militares, estabelecam relagdes entre os venci-
mentos dos servidores publicos e o saldrio minimo, e introduzam um princi-

pio de classificacio de carreiras.

SESSAO:5.3.64 e PUBLICACAO:6.3 e PAG:5

Desmentida pela Embaixada Americana a afirmacio do orador com relagao a
declaragoes desairosas do Sr. Thomas Mann a respeito dos paises latino-ame-

ricanos; esclarecimentos sobre o assunto.

SESSAO:6.3.64 e PUBLICACAO:7.3 e PAG:1.415

Afirmagido de que a atitude do Governador Carlos Lacerda, procurando pro-
mover a faléncia do Banco do Brasil, nada mais significa do que uma tentativa
de atirar o pais ao descrédito internacional, impedindo a consecu¢io plena,

pelo governo brasileiro, do reescalonamento de nossas dividas externas.

SESSAO:19.3.64 e PUBLICACAO:20.3 e PAG:1.670

Louvor a revista Tempo Brasileiro, magnifico empreendimento dirigido por
Eduardo Portella.

SESSA0:23.3.64 ¢ PUBLICACAO:24.3 e PAG:1.765

Andlise socioldgica do “fenémeno Goulart”. Afirmag¢ao de que os decretos baixa-
dos pelo chefe do Executivo, quando do comicio do dia 13 de margo, caracteri-
zam a gestacdo da forma do movimento revoluciondrio brasileiro; necessidade,

agora, da reforma do poder, com a alteragao radical de sua composi¢ao.

SESSAO:31.3.64 e PUBLICACAO:1.4 o PAG:1.934

A reagio amadorista da oposi¢io no processo de evolugio sécio-econdmica do
pais; andlise da posi¢ao do Presidente Joao Goulart nesse processo, mais clara-
mente definida a partir do comicio do dia 13, na Guanabara; paralelo entre

Goulart e Vargas.
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SESSAO:1.4.64 e PUBLICACAO:2.4 e PAC:1.958

Consideragoes sobre a proclamacio feita pelo Marechal Teixeira Lott, em que
afirma continuar a legalidade com o Presidente Jodo Goulart e apela as forgas
que se rebelaram contra os poderes constituidos para que examinem seus atos

e ensarilhem as armas.

SESSAO: 8.4.64 e PUBLICACAO:9.4 o PAG:2.199

Consideragdes sobre o fato de a venda de seu livro Mito ¢ verdade da revolucio
brasileira haver sido interditada. Afirma¢io de que, quando nao mais for pos-
sfvel assumir-se uma posi¢ao de esquerda igual a do orador, estard instalado

no Brasil o regime do terrorismo ideoldgico.

SESSA0:9.4.64 ¢ PUBLICACAO:10.4 o PAG:6

Defesa do Almirante Licio Meira, ex- presidente da Cia. Sidertrgica Nacio-
nal, da pecha de comunizante, que sutilmente lhe langou o Deputado Alvaro

Catdo ao comunicar sua substituigio naquele cargo.

SESSAO:14.4.64  PUBLICACAO:15.4 ¢ PAG:2.356

Solicitagio 2 mesa no sentido de que mandasse averiguar a veracidade da
noticia que acabara de receber, de que o Comando Revoluciondrio teria baixa-

do ato suspendendo os seus direitos politicos.

SESSAO:14.4.64 ¢ PUBLICACAO:15.4 ¢ PAG:2.363

Consideragoes sobre a noticia, ainda nao confirmada, de que seriam cassados os

seus direitos politicos, o que traria como conseqiiéncia a perda de seu mandato.

SESSAO:16.4.64 ¢ PUBLICACAO:18.4 o PAG:2.460

Questao da perda do mandato em conseqiiéncia da suspensdo dos direitos
politicos; solicitagao a mesa no sentido de que nio seja publicado qualquer
ato do Comando Supremo da Revolucio suspendendo direitos politicos de
parlamentares antes que a Comissao de Constitui¢do e Justica tenha dado seu
parecer sobre o assunto. Documento assinado pelo advogado Herdclito Sobral
Pinto comentando a situagdo juridica resultante da promulgagio, pelo Co-

mando Revoluciondrio, do ato institucional de 9 de abril.

267



SESSAO: 16.4.64 ¢ PUBLICACAO:17.4 e PAG:10

Questdo de ordem sobre se a Presidéncia efetiva da Casa vai cumprir decisao
de mandar publicar o Ato do Comando Revoluciondrio que suspende direitos
politicos de seis deputados, ou vai aguardar o parecer da Comissao de Cons-

titui¢o e Justica sobre se esse ato implica a perda de mandatos.

SESSAO:16.4.64  PUBLICACAO:17.4 ¢ PAG:2.441

Justificacao das seguintes proposi¢des que apresenta:

a) requerimento de informagao 4 Casa Militar da Presidéncia da Republica
sobre as razdes que levaram o Comando Revoluciondrio a suspender os seus
direitos politicos;

b) requerimento de convocacio do Ministro da Justi¢a, Sr. Milton Campos,
para prestar esclarecimentos a Casa sobre aspectos juridicos da nova situagao
governamental e sobre os motivos e as razées em que se fundamentou o Co-
mando Supremo da Revolu¢io para cassar mandatos e suspender direitos

politicos de parlamentares.

SESSAO:17.4.64 o PUBLICACAO:18.4  PAG:2.448

Questao de ordem sobre se a Mesa considerard cassado o seu mandato a partir
da leitura do Ato do Comando Revoluciondrio que suspende os seus direitos
politicos, ou aguardard o parecer da Comissao de Constituigao e Justiga sobre
a questdo, conforme decisio tomada quando do recebimento do recurso do
Ex-Deputado Milton Dutra.

SESSAO:17.4.64  PUBLICACAO:18.4 ¢ PAG:2.350

Solicitagao 2 mesa no sentido de que aceite seu recurso contra decisio da
Presidéncia de considerar automaticamente cassado o seu mandato em conse-
qiiéncia do ato do Comando Revoluciondrio que suspende os seus direitos

politicos, ¢ o encaminhe & Comissao de Constitui¢io e Justica.
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GUERREIRO RAMOS. A., Aspectos sociolégicos da puericultura. Rio de
Janeiro, 1944.

——Administragao e politica a luz da sociologia. Rev. do Servi¢o Piiblico. Rio
de Janeiro, DASP, 3 (1): 5-11, jul 1945.

A sociologia de Max Weber. Rev do Servigo Piiblico. Rio de Janeiro, DASD,
3 (2/3): 129-39, ago/set 1946.

——A divisao do trabalho social. Rev. do Servico Priblico. Rio de Janeiro, DASP,
4 (1/2): 161-8, out/nov 1946.

Notas sobre planificacio social. Rev. do Servigo Piblico. DASP, 4 (3):
163-6, dez/1946.

——Um inquérito sobre Quinhentos Menores. Rio de Janeiro, 1946.
Sociologia da liberdade. O Jornal. Caderno Revista, Rio de Janeiro, 26
jan 1947, p. 3.

—A instituicao da liberdade. O Jornal. Caderno Revista, Rio de Janeiro,
16fev. 1947, p. 3.

——O caminho da seguranca. O Jornal. Caderno Revista, Rio de Janeiro, 2
mar. 1947, p. 1.

——A hipétese da demora cultural. Rev. do Servico Piiblico. Rio de Janeiro,
DASPD, 1 (1/2): 152-4, jan/fev 1947.

——A Pesquisa e os surveys sociais. Revista do Servigo Piblico. Rio de Janeiro,
DASP, 1 (3/4): 147-51, mar/abr 1947.

Pequena bibliografia do estudo do padrao de vida. Revista do Servigo
Piblico. Rio de Janeiro, DASP, 2 (1/2): 136-40, mai/jun 1947.

As ciéncias sociais em transicao. Revista do Servico Piblico. Rio de Janei-
ro, DASD, 2 (3/4): 136-40, jul/ago 1947.

—Karl Mannheim (1893-1947) . Revista do Servico Piiblico. Rio de Janeiro,
DASP, 3(1/2): 166-8, set/out 1947.

Francisco Ayala — tratado de sociologia. Revista do Servigo Piiblico. Rio

de Janeiro, DASP, 1 (3/4): 112-4, mar/abr 1948.
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——W.I. Thomas (1863-1947). Revista do Servico Piblico. Rio de Janeiro,
DASP, 2 (1/2): 159-60, mai/jun 1948.
——Imigragao e preconceito. A Manhi. Rio de Janeiro, 4 jul 1948.

Pequena bibliografia para o estudo da assimilagio e aculturagdo. Revista
do Servigo Piiblico. Rio de Janeiro, DASP, 2 (3/4): 179-82, jul/ago 1948.
Duas experiéncias. Revista do Servigo Piiblico. Rio de Janeiro, DASP, 3 (1/
2): 238-9, set/out 1948.

Contatos raciais no Brasil. Revista Quilombo. Rio de Janeiro, T (I): 8-9,
dez 1948.

Condigoes de vida da populacio brasileira. Revista do Servico Piiblico.
DASP, 1(1): 107-8, jan 1949.

——Instrumentalidades conceituais para o estudo das condigdes demo-
econométricas. Revista do Servico Piblico. Rio de Janeiro, DASP, 3 (1): 22-7,
jul 1949.

Sociologia do or¢amento familiar (normas de vida). Revista do Servigo
Priblico. Rio de Janeiro, DASP, 3 (3): 11-21, set 1949.

As classes sociais e a saide das massas (ensaio de sociologia e biometria
diferencial). Revista do Servico Piblico. Rio de Janeiro, DASPE, 4 (1): 36-40,
out 1949.

——Apresentagio da negritude. Revista Quilombo. Rio de Janeiro, 2 (10):
11, jul 1950.

Nascimento, Abdias. Relagoes de raga no Brasil. Rio de Janeiro, Quilombo,
1950.

——Uma Introdugao ao Histérico da Organizac¢io Racional do Trabalho (En-

saio de Sociologia do Conhecimento). Rio de Janeiro, Departamento de Im-
prensa Nacional, 1950.

——O problema da mortalidade infantil no Brasil. Separata de Sociologia,
Sao Paulo, 13(1): 1-43, 1951.

Pauperismo e medicina popular. Separata de Sociologia, Sao Paulo, 13
(3): 252-73,1951.

Nota Metodoldgica. Digesto Econdémico no. 85: 133-6, dez. 1951.
——A Sociologia Industrial. Formacio. Tendéncias Atuais, Rio de Janeiro,
Candido Mendes Jr., 1952.

——O Processo da Sociologia no Brasil (Esquema de Uma Histéria de Idéi-
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as). Rio de Janeiro, Candido Mendes Jr., 1953.

——O Problema do Negro na Sociologia brasileira. Cadernos do Nosso Tempo.
Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica, 1 (2):
189-220, jan/jun 1954.

Cartilha Brasileira do Aprendiz de Soci6logo: Preficio a Uma Sociologia
Nacional. Rio de Janeiro, Andes, 1954.

Sociologia de la Mortalidad Infantil. México. Instituto de Investigaciones

Sociales de la Universidad Nacional, Biblioteca de Ensayos Sociologicos, 1955.

Patologia Social do “Branco” Brasileiro. jornal do Commércio. Rio de
Janeiro, 1955.

Historicismo e marxismo. O Jornal. Caderno Revista, Rio de Janeiro, 9
out 1955, p. 1.

——Epocologia e marxismo. O Jornal. Caderno Revista, Rio de Janeiro, 16out
1955, p. 2.

Fundamentos sociolégicos da administracao publica. Jornal do Brasil.
Rio de Janeiro, 4 nov 1956.

——A problemdtica da realidade nacional. In: Introducio aos Problemas do
Brasil. Rio de Janeiro, ISEB, 1956, p. 13-32.

——O inconsciente sociolégico. Cadernos do Nosso Tempo. Rio de Janeiro,

Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica, (5): 225-36, jan/mar
1956.

Consideragoes sobre o ser nacional. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 20
jan.1957.

Consideragoes sobre o ser histérico. jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 27
jan. 1957.

Condigdes sociais do poder nacional. Rio de Janeiro, Instituto Superior
de Estudos Brasileiros (ISEB), 1957.

——Ideologias e seguranga nacional. Rio de Janeiro, Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), 1957.

Introdugdo Critica a Sociologia Brasileira. Rio de Janeiro, Andes, 1957.

——A Redugao Socioldgica (Introdugao ao Estudo da Razao Socioldgica).
Rio de Janeiro, Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), 1958.
———O Problema Nacional do Brasil. Rio de Janeiro, Andes, 1960.

Anilise do Relatério das Nagoes Unidas sobre a Situacao Social do Mun-
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do. Discurso na VI Assembléia Geral das Nagoes Unidas na III Comissao.
Nova lorque, 20 nov 1961.

——O Papel das Patentes na Transferéncia de Tecnologia para os Paises Sub-
desenvolvidos. Discurso na XVI Assembléia Geral das Nagoes Unidas (sem
data). Nova lorque, 1961.

—— A Cirise do Poder no Brasil (Problemas da Revolu¢iao Nacional Brasilei-
ra). Rio de Janeiro, Zahar, 1961.
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Pequeno Tratado Brasileiro da Revolugao. 7émpo Brasileiro. Rio de Janei-
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