CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO
Brasilia - DF
RELATORIO DE RECOMENDACOES DA AUDITORIA

(Gestdo e Contabil - Exercicio 2016)
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(1.1) O objetivo do trabalho é a auditoria independente com foco administrativo,
orgamentdrio, contdbil, financeiro, patrimonial e operacional, visando avaliar a
gestdo do Conselho Federal de Administragdo relativa ao exercicio de 01 de
Janeiro a 31 de dezembro de 2016.

(1.2) Os trabalhos foram incluidos em nosso Planejamento de Auditoria, que
compreendeu entrevistas, exames de operagdes e respectivos documentos, bem
como testes especificos, quando aplicdvel ou exigido, para o qual estd sendo
emitido esse relatério.

(1.3) O presente relatério destina-se, exclusivamente, ao Conselho Federal de
Administragdo, dos assuntos apresentados, ndo sendo autorizada a sua
utilizagdo para quaisquer outros fins.
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2 DEMONSTRATIVOS

(2.1) ORCAMENTO ANUAL

Para o exercicio de 2016, o orgamento inicialmente aprovado de Receitas e
Despesas foi de R$ 25.109.500,00, sendo que durante o exercicio de 2016
houve 2 (duas) reformulagdes, a saber:

RECEITAS

16/jun./16 | 1° Reformulacdo | 25.109.500,00 2.470.883.9 0,00 | 27.580.383,9

31/0ut./16 | 2° Reformulagdo | 27.580.383,91 1.970.948,10 |  (638.000,00) | 28.913.332,01
= TOTAL 4.441.832,01 | (638.000,00)

DESPESAS - S

= DOTACAO | # = DOTACAO

DATA DESCRICAO ANTERIOR | SUPLEMENTACAO | _.REDUCAO ATUAL

16/jun./16 | 1° Reformulagdo | 25.109.500,00 2.770.883,91 |  (300.000,00) | 27.580.383,91 |

31/out./16 | 2° Reformulagio | 27.580.383,91 2.709.748,10 | (1.376.800,00) | 28.913.332,01
- TOTe 5.480.632,01 | (1.676.800,00)

As reformulagdes em tela foram aprovadas respectivamente através das
seguintes atas: Ata da 14® Reunido Plendria realizada em 16/jun./16 e Ata da
22 Reunido Plendria realizada em 31/out./16.

Até a data de nossa visita em maio de 2017, a Ata da 22° Plendria realizada em
31/0ut./16, que aprovou a 2% Reformulagdo Orgamentdria ainda ndo havia sido
assinada.

Face ao descrito no artigo 17, inciso IX do Regimento Interno do CFA, aprovado
pela Resolugdo Normativa n® 432/2013, que reproduzimos a seguir, a
formalizagdo da ata é obrigatéria.

"Art. 17 - € competéncia do Plendrio:

IX - Deliberar sobre o or¢amento anual do CFA e suas
reformulagcdes, bem como sobre outros projetos especificos gue
envolvam dispéndios financeiros.”

Nas referidas atas as aprovagdes referentes ds propostas de reformulacdes
orgamentdrias ndo evidenciam os valores constantes dessas propostas,
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fragilizando desta forma a comprovagdo da vinculagdo dos valores aprovados,
nem mesmo, indicam as naturezas e/ou as origens das alteracdes nas receitas e
despesas orgamentdrias.

Com o objetivo de comprovar adequadamente as aprovagdes constantes das
reformulagdes orcamentdrias, bem como evitar substituigées e/ou alteragdes
de propostas ndo aprovadas, recomendamos que has atas em que essas forem
aprovadas sejam evidenciados de forma resumida, os montantes da dotagdo
anterior, suplementagdes, redugdes e dotagdo atual, convalidando desta forma
as propostas or¢amentdrias apresentadas ao Plendrio.

(2.2) RECEITAS

As receitas realizadas durante o exercicio de 2016 ficaram 15,77% abaixo do
total das receitas estimadas para o ano, conforme demonstramos a seguir:

Receltas Correntes 27.313.332,01 | 24.354.903,89 | 89,17
Receitas Patrimoniais 5.000,00 0,00 0,00
Receitas de Servigos 397.000,00 7893436 1988
Receitas Financeiras 3.183.500,00 | 2.824.960,04 88,74
Transferéncias Correntes 23.727.83201| 2145100949 904

Receafas de Capital 1.600.000,00 0,00 0,00

1.600.000,00 0,00 !

(2.3) DESPESAS

As despesas executadas durante o exercicio de 2016 ficaram 11,17% abaixo das
despesas originalmente fixadas para o ano, conforme demonstramos a seguir:

| Despesas Correntes 28.198.948,10 | 25.277. 969 73
Despesas com Pessoal 636050000 6.296.919,60 99,00
Beneficios Assistenciais N 1388 500,00 1 374. 324,29 98,98
Uso de Bens e Servicos 182000000  1.697.947,72 |

| Servigos Terceiros- Pessoa Juridica | 11.634.000,00 | 955149975
Tributdrias e Contributivas 1.000,00 35745

| Outras Despe.sas Correntes 57. OOO 00 110.398,23

| Servigos Bancdrios 6.000,00 5.510,93

Transferéncias Correntes 6.931.948,10 6.341.011,76

Despesas de Capital 714 .383,91 405.851,03

Inveshmentos 714.000,00 405.851,03

383,91 0,00
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(2.4) RESULTADO ORCAMENTARIO

As despesas executadas no exercicio de 2016 ficaram 11,17% abaixo das
despesas fixadas, e as receitas realizadas ficaram 15,77% abaixo das receitas
estimadas, conforme mencionamos nhos itens (2.3) e (2.2), respectivamente,
deste relatdrio, resultando em um Déficit Orcamentdrio de R$ 1.328.916,87
conforme demonstramos a seguir:

Rec. Correntes 25.277.969, (923.065,84)
Rec. de Capital

(2.5) RESULTADO DE 2016 E RESULTADO DE 2015

Houve uma queda de -133,75% considerando o déficit orgamentdrio em 2016,
em relagdo ao superdvit orgamentdrio de 2015, conforme demonstramos a
seguir:

(2.6) BALANCO PATRIMONIAL

Demonstrativo Sintético do Balango Patrimonial em 31/dez./16:

Caixa e Equivalente de Caixa 21.509.184,28 | Obrigagdes Trabalhistas e Previdencidrias 593.735,06

Créditos de Curto Prazo 633.183,65 | Obrigagdes Fiscais de Curto Prazo 45142 57

Demais Créditos e Valores 69.206,95 | Fornecedores e Contas a Pagar Curto Prz. 748.968,89

Estoques 5.035,03  Provisées de Curto Prazo 0,00
Var. Patr, Diminutivas 0 Demms Obrigagdes de Curto Prazo 0,00

e i e & T s 196 528,92
168.528,92 |

7.816.50

 IMOBILIZAI 3.303.243,96, | , ) | 24276.893.37
Bens Movels 2.665.149 24 Resul’rados Acumulados 24.276.893,37
Bens Imdveis 3.154.801,13
(-) Depreciacdo Acumulada -2.516.706,41

Fonte: é&lang Patrimonial Ex‘é 016
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- O Indice de Liquidez Corrente é de 16,01/1,00, onde o Ativo Circulante é de
R$ 22.216.609,91 e o Passivo Circulante é de R$ 1.387.846,52.

3 CONTROLE INTERNQO E DE GESTAO

(3.1) PROCESSOS DE CONTRATACOES E AQUISICOES - LICITACOES

Com base nos processos de contratagdes e aquisigdes vigentes e constituidos no
periodo de janeiro a dezembro de 2016, selecionamos processos pelo sistema
de amostragem, para andlise nos termos das Leis n® 8.666/93 e 10.520/02.

Considerando a amostragem realizada, os processos que indicaram situagdes a
relatar estdo indicados nos itens (3.1.1) a (3.5), a seguir:

PROCESSOS DE | | FORMAS DE

LICIvACA | RECEES | CONTRATACAO
Aquisicdo de papel moeda para
confeccdo das Carteiras de % - INDUSTRIA GRAFICA
Identidades Profissionais de | F"e33° Eletrdnico |  60.800,00 BRASILEIRA LTDA.

VALOR R$) |  CONTRATADOS

CT: 004/2016
PROCESSO CFA:

JeRl/2015 Administragdo.
Contratagdo de empresa
especializada no setor de
tecnologia da informagdo que
fornega licenciamento de
software (programas de
computador) de forma definitiva
do tipo servidor (server) que
CT: 001/2016 proporcione funcionalidades de INTEGRASUL
PROCESSO CFA: |correio eletrdnico (e-mail) e | Pregdo Eletrénico 10.895,00 SOLUCOES EM
0013/2016 permita de forma efetiva que os INFORMATICA LTDA

usudrios possam compartilhar
itens que componham um ambiente
colaborativo, como: calenddrio,
contatos, tarefas e notas,
permitindo o acesso a esses dados
através das vdrias interfaces
descritas no edital. (ZARAFA)
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R T
Contratagdo de servigos
especializados para categorizar
as atividades de administracdo
nos campos previstos na alinea
"b", do art. 2°, da Lei n® 4.769/65 EFICAZ ASSESSORIA
CT: 002/2016 ! : =
e alinea "b", do art. 3° do o EM ADMINISTRACAO E
2 ! i d 137.900,00
PR?;?:/SZ%;FA regulamento  aprovado  pelo et Bietrinico DESENVOLVIMENTO DE
Decreto n° 61934/67, com a PESSOAS LTDA.
elaboragdo dos catdlogos de
atividades consideradas atos
tipicos do  profissional de
administragdo.
Prestacdo de servigos
advocaticios, consistente na :
CT: 004/2016 elaboragdo de Parecer Juridico FABIO ULHOA COELHO
PROCESSON°® |referente @ Profissio de| Inexigibilidade 110.000,00 ADVOGADOS
1122/2016-95 | Administrador, para atender ASSOCIADOS
necessidades do Conselho Federal
de Administragdo.
Fornecimente de servico de
sistema eletrdnico eleitoral via
CT: 025/2016 ::;‘:"::Ir ; Moachy - d8 INFOLOG TECNOLOGTA
PROCESSONe |7 "es8 Pilene Pare S ooud > | Pregio Eletrénico | 27450000 |  EM INFORMATICA
2280/2016 arga le dados, r‘r\\o'm oramento LTDA.
das elei¢des eletrdnicas para o
pleito de 2016 do Sistema
CFA/CRAs,
Contratacdo de empresa
CT: 028/2016 especializada em  governanca INSTITUTO PUBLIX
' iblica para realizar servico de PARA O
PROC o pu p [ e
2 42 4525512_2'1 consultoria para a construgdo do Sriexigioiliccle 130/000,00 DESENVOLVIMENTO DA
Indice de Qualidade da Gestdo GESTAOQ PUBLICA
Pdblica Municipal.
CT: 036/2016
Fornecimento de Veiculo . GENERAL MOTORS DO
C O N° d ] ;
PRZ%;I‘;’;’OI s |(Onix14LT 4 portas) (21 unid). | Pregdo Eletrdnico | 883.407.00 BRASIL LTDA.
Fornecimento de Veiculo
0027/2016 (Veiculo Minibus, ¢/16 lugares) (1 Pregdo Eletrdnico 147.990,00 LB WERCARITIL
unid) EIRELLI-ME
CT: 040/2016 i
PROCESSON® | Realizagéo de palestra, Tnexigibilidade | 14.500,00 SAIE BRAGEL
4859/2016-60 EDITORIAL LTDA.
Aplicagdo de treinamento no
P itagd x
Fartrcut e WbHflicadoors o] Bioperacile FUNSAGAD TNSTITUTO
1 - A0 <
PAlNERD Conhecimento em Micro e Licitagdo SS8AN0.00 b ADMINFI;iTPACAO
Pequenas Empresas (MPES) nos
CRAs do DF, 60, MT, MS e SE.
Aquisicdo de mobilidrio  com 4
0034/2016 prestacdo de  servios  de| Pregdo Eletrénico 7.400,00 CENTER MOVELS E
montagem. DESIGN LTDA.
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Os pardmetros para andlise dos processos citados foram estabelecidos com
base nas determinagdes constantes na legislagdo em vigor, principalmente
quanto ao enquadramento adequado na modalidade de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, obediéncia aos prazos para publicagdes, adequagdo do edital e
dos contratos das exigéncias da legislagdo, observancia das exigéncias quanto a
fase de habilitagdo e apresentagdo de propostas, observancia quanto a dotagdo
orgamentdria e efetivos pagamentos e prazos conforme estabelecido em edital.

(3.1.1) Processo de Licitagdo - CFA N° 5261/2015 - CT CFA N°004/2016

Forma de Contratagdo: Pregdo Eletrénico;

Valor da contratagdo: R$ 60.800,00;

Empresa contratada: Indistria Grdfica Brasileira Ltda.;

Objeto: Contratagdo de empresa para Aquisi¢do de papel moeda para
confeccdo das Carteiras de Identidades Profissionais de
Administracdo.

- Falta o valor contratado na publicagdo do extrato do contrato

A publicagdo do extrato do contrato assinado em 01/abr./16 foi efetuada
em 01/abr./16, ndo consta o valor contratado entre as partes o que ndo
atendeu ao previsto no pardgrafo Unico do artigo 61, da Lei n°® 8.666/93, o
qual aduz:

Art Bl .

Pardgrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que €
condigdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administragdo até o quinto dia uUtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no praze de vinte dias daquela data,
qualguer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lel.”

- Falta de documentagdo junto ao processo
Junto ao referido processo ndo consta a ata de realizagdo do Pregdo
Eletrdnico, atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagdo,

procedimento que esta em desacordo com o previsto nos itens V e VII do
caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, que reproduzimos a seguir:
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"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciade com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitacdo e da sua
homologagdo, ”

Recomendamos observar as determinagdes constantes na legislagdo
supracitada.

(3.1.2) Processo de Licitagdo - CFA N° 1955/2016 - CT CFA N° 005/2016

Forma de Contratagdo: Pregdo Eletrdnico;

Valor da contratagdo: R$ 137.900,00;

Empresa contratada: EFICAZ Assessoria em Administragdo e

Desenvolvimento de Pessoas Ltda.;

Objeto: Contratagdo de servigos especializados para categorizar as
atividades de administragdo nos campos previstos na alinea "b", do
art. 2°, da Lei n® 4.769/65 e alinea "b", do art. 3°, do regulamento
aprovado pelo Decreto n® 61.934/67, com a elaboragdo dos
catdlogos de atividades consideradas atos tipicos do profissional de
administragdo.

. - Falta de documentagdo junto ao processo

Junto ao referido processo ndo consta a ata de realizagdo do Pregdo
Eletrdnico, atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologagdo,
procedimento que esta em desacordo com o previsto nos itens V e VII do
caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, que reproduzimos a seguir:

"Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciade com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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VIT - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagdo,

Recomendamos observar as determinagdes constantes na legislagdo
supracitada.

(3.1.3) Processo de Licitagdo - CFA N° 2280/2016 - CT CFA N° 017/2016

Forma de Contratagdo: Pregdo Eletrdnico;
Valor da contratagdo: R$ 274.500,00;
Empresa contratada: Infolog Tecnologia em Informdtica Ltda.;

Objeto: Fornecimento de servigo de sistema eletrdnico eleitoral via /nternet,
alocagdo de infraestrutura para sua execugdo, carga de dados,
monitoramento das eleigdes eletrdnicas para o pleito de 2016 do
Sistema CFA/CRAs. Fornecimento de servico de sistema eletronico
eleitoral via /nternet, alocagdo de infraestrutura para sua execugdo,
carga de dados, monitoramento das eleigdes eletronicas para o pleito
de 2016 do Sistema CFA/CRAs.

- Falta de documentagdo junto ao processo

Junto ao referido processo ndo consta os atos de adjudicagdo do objeto da
licitagdo, procedimento que esta em desacordo com o previsto no item VII
do caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, que reproduzimos a seguir:

‘Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciade com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolade e numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua
homologagédo,”

Recomendamos observar as determinagdes constantes na legislagdo
supracitada.
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(3.1.4) Processo de Licitagdo - CFA N° 2851/2016 - CT CFA N° 0036/2016

Forma de Contratagdo: Pregdo Eletrdnico;

Valor da contratacdo: R$ 883.407,00;

Empresa contratada: General Motors do Brasil Ltda.;

Objeto: Fornecimento de Veiculo (Onix 1.4 LT 4 portas) (21 unidades)

- Publicagdo do Aviso de Licitagdo anterior ao Parecer Juridico

Junto ao referido processo consta publicagdo do aviso de licitacdo em
09/set./2016, porém o parecer juridico esta datado de 12/set./16.

Recomendamos observar a cronologia dos fatos, bem como, revisar o
procedimento uma vez que a publicagdo do aviso ndo pode deve antes do
parecer juridico favordvel ao pregdo.

- Cancelamento dos itens 2 e 3 do Termo de Referéncia

Em 28/set./16 foi emitido Despacho do presidente do CFA solicitando:
"Providéncias: Pregdo Eletrdnico CFA n® 27/2016 - Cancelamento dos itens
n® 2 e 3 do Termo de Referéncia com adesdo ao Pregdo SRP n°® 95/2015 da
Universidade Federal de Mato Grasso do Sul - UFMS",

Porém, ndo houve parecer juridico sobre este ato nem mesmo foi dado
nenhuma publicidade sobre esta alteracdo no Termo de Referéncia,
destacando que o pregdo ocorreu normalmente no dia 29/set./16, fato que
esta em desacordo com o pardgrafo 4° do artigo 21 da Lei n° 8.666/93,
reproduzido a seguir:

"Art. 21.  Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leiloes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

§ 4°  Qualguer modificacdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.”

Recomendamos observar as determinacdes constantes na Lei n® 8.666/93.
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- Adesdo ao Pregdo SRP n° 95/2015 da UFMS

Em 28/set./2016 foi emitido Despacho do presidente do CFA solicitando:
"Providéncias: Pregdo Eletrdnico CFA n° 27/2016 - Cancelamento dos itens
n° 2 e 3 do Termo de Referéncia com adesdo ao Pregdo SRP n® 95/2015 da
Universidade Federal de Mato Grasso do Sul - UFMS".

O referido Despacho solicita que, "durante o certame a ser realizado no dia
28/set./16, tomar as providéncias necessdria para formalizar a respectiva
adesdo (a data correta do certame é 29/set./16), porém a aquisi¢do via
adesdo ndo foi procedida de formalizagdo.

Cabe destacar que em 29/ago./16, ou seja, praticamente um més antes do
cancelamento e dez dias antes da prépria publicagdo do edital ocorrida
09/set./16, foi emitido o Oficio n® 935/2016/CFA/CAF, consultando a FCA
- FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS DO BRASIL LTDA. sobre a possibilidade
de fornecimento dos veiculos, mantendo as mesmas condigdes propostas a
UFMS.

Como pode ser percebido havia tempo suficiente para alteragdo e
republicacdo do edital, bem como tomar todas as providéncias na
formalizagdo do processo de adesdo.

Como sugestdo, caso queiram adotar bem como melhorar o check-/ist
existente, segue um roteiro minimo para formalizagdo de processo de
adesdo a Ata de Registro de Prego.

Roteiro:

1. Capa de processo.

2. Numeragdo do processo.

3.Memorando do requisitante contendo a descrigdo clara do objeto,
quantidade e objetivo e justificativa, com o aval do Diretor do Campus.

4. Detalhamento da Ata SRP:

4.1 Edital do pregdo original.

4.2 Nomeagdo de pregoeiros do érgdo gerenciador.

4.3 Parecer Juridico do pregdo original.

4.4 Ata do pregdo SRP.

4.5 Termo de homologagdo.

4.6 Resultado por fornecedor.
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5. Demonstragdo de vantagem na adesdo SRP, por meio de mapa
comparativo, devidamente assinado com no minimo trés orgamentos para
cada item requisitado.

6. Oficio destinado ao drgdo gerenciador solicitando autorizagdo para
adesdo a Ata, assinado pelo Presidente.

7. Oficio do érgdo gerenciador com a devida autorizagdo na adesdo a SRP.

8. Oficio ou documento formal com o aceite do fornecedor.

9. Minuta de contrato.

(3.2) FALTA DE NOTAS DE EMPENHO E RESPECTIVA ASSINATURA

Nos processos examinados, verificamos que as Notas de Empenho, ndo estavam
junto a documentagdo constante nos processos de licitagdo, nem anexadas aos
respectivos pagamentos aos fornecedores, sendo emitidas apenas
eletronicamente no sistema de informdtica. Salientamos, entretanto, que essas
ndo constam assinaturas da autoridade competente.

Alertamos para o fato de esta condigdo estd prevista no artigo 42, artigo VIII
do Regimento Interno deste Conselho.

Conforme dispde o artigo 58 da Lei n°® 4.320/64, o empenho € o ato emanado de
autoridade competente, no caso o Ordenador de Despesas, que cria para a
entidade a obrigagdo de pagamento, pendente ou ndo de implemento de
condigdo.

Destacamos que o empenho é o ato emanado de autoridade competente, no caso
o Ordenador de Despesas, que cria para a entidade a obrigagdo de pagamento,
pendente ou ndo de implemento de condigdo.

O empenho € um compromisso bilateral, do Ordenador de Despesa, que promete
pagar e a do fornecedor, de fornecer bens e servigos obrigando-se a cumprir
exatamente o que foi estabelecido.

Salientamos ainda que para cada empenho serd extraido um documento
denominado "Nota de Empenho”, que indicard o nome do credor, a especificagdo
e a importdncia da despesa, bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo
propria, assinada devidamente pela autoridade competente e pelo emissor.

Recomendamos para fins de fundamentar adequadamente essa operagdo que,

quando da emissdo da nota de empenho essa seja assinada pelo emissor e pela
autoridade competente (ordenador de despesa).
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(3.3) FALTA DE NOTAS DE RESERVAS DE EMPENHO

O Conselho continua ndo adota como procedimento emitir Notas de Reservas de
Empenho.

Levando-se em consideragdo que a emissdo da Nota de Reserva de Empenho
constitui medida preventiva, para que haja controle das dotagGes orgamentdrias
e sejam visualizadas com os efetivos saldos disponiveis, jd computando as
despesas que ainda ndo podem ser empenhadas, recomendamos que este
procedimento seja adotado.

Ressaltamos ainda que sob o aspecto de cunho administrativo, o
Pré-empenho ou Reserva de Empenho € um mecanismo que
permite o controle das dotagcées previstas para as despesas
programadas.

O "Pré-empenho” € utilizado para fazer blogueio de dotagdes,
com a finalidade de atender ds despesas gque ndo estdo em
condigdes de serem empenhadas.

Nos sistemas informatizados, o Pré-empenho ou Reserva de
Empenho, tem o objetivo de controle dos atos administrativos
anteriores ao cadastro do empenho.

A 'Reserva de Empenho” deverd ser impressa, previamente,
quando da necessidade da elaboragdo de processos licitatorios
serem realizados pelos Conselhos.

Diante do exposto e destacada a importdncia da Reserva de Empenho, a qual
visa dentre outros fatores possibilitar ds consultas quanto & disponibilidade de
saldo de dotagdes orgamentdrias, para as despesas decorrentes das
contratagdes ou aquisigdes que serdo efetuadas, recomendamos sua emissdo.

(3.4) FALTA DE RELACAO INFORMATIVA COM A TOTALIDADE DAS
CONTRATACOES EFETUADAS NO PERIODO

Na listagem que nos foi apresentada consta apenas licitagdo na modalidade
pregdo, evidenciando apenas ndmero do processo licitatério, assunto da
licitagdo e setor interessado sem informar, portanto fornecedores ou valores,
informagdes estas que foram complementadas posteriormente.
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Objetivando melhor controle gerencial das contratagdes, bem como facilitar
inspe¢des posteriores, recomendamos que na listagem de contratagdes tenha a
totalidade das contratagdes efetuadas no periodo. Sugerimos ainda que na
referida relagdo contenha as seguintes informagdes minimas: n°® do processo
licitatdrio, objeto, forma de contratagdo, valor, nome da empresa contratada e
ao final da relagdo o montante contratado.

(3.5) CRONOLOGIA DOS FATOS E NUMERACAO DOS PROCESSOS

Na andlise dos processos descritos no item (3.1) deste relatério, constatamos
que na numeracdo sequencial contida nas folhas dos referidos processos, ndo
foi observado rigorosamente a correta cronologia dos fatos, bem como, em
alguns casos, algumas folhas estavam, inclusive sem numeragdo.

Salientamos que as numeragdes, bem como o ordenamento sequencial das folhas
dos processos sdo provas de que as folhas ndo foram removidas, incluidas ou
alteradas, assim, para fins de formalizagdo adequada dos processos,
recomendamos que todas as pdginas sejam carimbadas, nhumeradas
sequencialmente e rubricadas, observando a ordem cronoldgica adequada dos
fatos.

(3.6) PROCESSOS DE DISPENSAS DE LICITACAO

Conhecimento que Gera Valor

As contratacdes efetuadas pela entidade através de dispensa de licitacdo,
considerando a natureza do gasto e os valores até o limite de R$ 8.000,00,
assim, o embasamento legal foi o inciso IT do art. 24 da Lei n® 8.666/93, pois
nos processos ndo hd justificativa formal identificando o embasamento legal
para as contratagdes.

Sobre estes processos de dispensa temos o seguinte comentdrio a fazer:

"1 - Seguindo o prescrito no artigo 38, caput, da Lei Federal n® 8.666/93, o
processo de dispensa em razdo do pequeno valor (artigo 24, I e II, da Lei de
Licitacdes) terd inicio nos mesmos moldes do procedimento licitatério, ou seja,
por meio de “processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto
e do recurso préprio para a despesa;

2 - A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, sé libera a
Administracdo Piblica da promogdo do procedimento de escolha da melhor
proposta. Todas as demais etapas procedimentais (autorizacdo da autoridade
competente, verificagdo de existéncia de recurso prdprio para custear a
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despesa, autuagdo do processo, verificagdo da personalidade juridica,
capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade fiscal do pretenso
contratado, instrucdo do processo com justificativas do prego e da escolha do
contratado, celebracdo do contrato, publicagdo do extrato do contrato, etc.)
devem ser observadas;

3 - Em se tratando de dispensa em razdo do pequeno valor, ndo haverd
necessidade de cumprimento dos requisitos estabelecidos no caput do artigo 26
da Lei de Licitages. Entretanto, os requisitos constantes de seu pardgrafo
dnico deverdo ser observados, especificamente no que se refere a exigéncia de
demonstragdo das razdes de escolha do contratado e da justificativa de prego,
o que resulta na necessidade da realizagdo de uma pesquisa de pregos no
mercado;

4 - O processo referente a dispensa em razdo do pequeno valor, uma vez
autuado, deverd ser encaminhado para a apreciagdo da autoridade responsdvel
pela ordenagdo da despesa, restando dispensadas as demais formalidades
afetas a ratificagdo pela autoridade superior e publicagdo do ato de dispensa na
imprensa oficial (artigo 26, caput, da Lei Federal n® 8.666/93):

5-E obrigatéria, mesmo nos casos de contratagdo direta em razdo do pequeno
valor, a publicagdo do extrato do contrato, conforme exigido pelo artigo 61,
pardgrafo (nico, da Lei de Licitagdes. A publicagdo do ato de dispensa ndo se
confunde com a do extrato de contrato, expressamente prevista no artigo 61,
pardgrafo Unico, da Lei de Licitagdes, a qual deverd ser rigorosamente
respeitada pela Administragdo, sob pena de ineficdcia do ajuste firmado;

6 - A Administragdo, apés a assinatura do instrumento contratual, deverd
encaminhar, até o quinto dia (til do més subsequente ao da assinatura, para a
imprensa oficial, o resumo do contrato, que, por sua vez, deverd ser publicado
em até vinte dias, apds o seu recebimento, conforme estabelece o pardgrafo
Unico do artigo 61 da Lei de Licitagdes.”

Recomendamos para a correta formalizagdo dos processos que nos casos de
dispensas de licitagdo de acordo com o art. 24, constem nos processos as
Justificativas para as contratagdes ou aquisicées com embasamento legal,
mesmo que os valores contratados estejam dentro dos limites legais para
justificar a dispensa, nos temos dos incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

Conhecimento que Gera Valor
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4 RECURSOS HUMANOS

Avaliamos os controles internos sobre os processos de admissdo e de demissdo,
processos seletivos publicos existentes no Conselho, para a contratagdo de
empregados, dando énfase a selecdo, testes e/ou entrevistas, documentagdo,
registro de empregados, guarda de documentos, etc.

Revisamos os cdlculos da folha de pagamento, com abrangéncia no controle de
pagamentos de horas extras, auxilios, faltas, atestados médicos e abonos de
faltas e demais normas trabalhistas, incluindo as retencdes e conferéncias das
bases de cdlculo de INSS, FGTS, IRRF e PIS, do més de dez./16, bem como os
recolhimentos, encontrando-se em ordem.

Avaliamos os critérios de cdlculo da provisdo para férias e 13° saldrio.
(4.1) CONCESSAO DE AUXILIO-REFEICAO

Na folha de pagamento analisada constam valores pagos a titulo de auxilio-
refeigdo, o qual vem sendo pago em pectnia com valor mensal de R$ 726,00,
com 6nus para o empregado no valor mensal de R$ 1,00, sendo que sobre este
valor ndo incide os encargos trabalhistas.

Destacamos que o pagamento de qualquer beneficio relacionado & alimentacdo
ao trabalhador, integra o saldrio para todos os efeitos legais, existindo, no
entanto, duas excegdes legais a estd regra, que sdo: a adesdo ao PAT ou a
previsdo em norma coletiva, que o beneficio ndo terd natureza salarial.

Considerando que o Conselho ndo estd inscrito no PAT - Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador, e o previsto na convencdo coletiva vigente em
2016 em sua cldusula oitava, que reproduzimos a seguir, ndo € clara o suficiente
quanto & natureza, a verba paga a titulo de auxilios de alimentos é considerada
como beneficio pessoal ao empregado e caracterizado como saldrios, devendo
ser somado as demais verbas salariais.

"Clausula oitava Auxilio-Refeicdo

O Conselho Federal de Administragdo fornecerd o Auxilio-Refeicéo, no valor
mensal a partir de 1° de janeiro de 2016 de R$ 726,00 (setecentos e vinte e
seis reais), em pecunia, com énus para o empregado no valor mensal de R$ 1,00
(um real)
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Pardgrafo Unico - O Auxilio-Refei¢do serd concedido integralmente aos
empregados, inclusive no periodo de férias e licengas remuneradas, sem
prejuizo dos beneficios jd existentes."

Assim sendo, alertamos para o fato de que o valor das verbas pagas nestas
condigdes pode vir a ser considerado como base para os descontos e
recolhimentos & previdéncia social, imposto de renda, FGTS, além dos
pagamentos do 13° saldrio e da remuneracdo das férias e das verbas
rescisérias, considerados o aviso prévio, férias e 13° saldrio proporcionais e o
FGTS. Isto porque estas parcelas sdo calculadas com base no saldrio do
empregado, seja em dinheiro ou em utilidades.

Face ao exposto e visando resguardar o Conselho de qualquer possivel agdo
fiscal, e/ou trabalhista entendemos que deve ser realizada o mais breve
possivel a inscrigdo do Conselho no Programa de Alimentagdo do Trabalhador
(PAT).

(4.2) CONCESSAO DE AUXILIO-TRANSPORTE

Conforme as folhas de pagamento constam pagamentos de valores alusivos a
auxilio-transporte, em pectnia, cujos valores variam, sendo descontado como
reembolso dos funciondrios a essa Conselho o valor de R$ 1,00.

De acordo com Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23 de agosto de 2001, que
institui o Auxilio-Transporte cabe ressaltarmos:

Atentar para o fato de que a Medida Proviséria em epigrafe permite o
recebimento do Auxilio-Transporte em pectinia, contudo destacamos que para
receber o benéfico, a Autarquia deve observar, ds normas consagradas para
obtencdo do Vale-Transporte, onde se faz necessdrio para receber tal
beneficio que os colaboradores preencham a Declaracdo de Deslocamento para
Fins de Auxilio-Transporte e, caso o empregado ndo queira usufruir desse
beneficio deverd declarar, por escrito, que ndo deseja recebé-lo, porém
verificamos que algumas das referidas declaragdes ndo estdo devidamente
assinadas pelos funciondrios.

Outro ponto a destacar é que os valores recebidos para custear as despesas
com transporte dos funciondrios devem transitar em folha de pagamento.
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Salientamos ainda que esse Conselho poderd descontar o percentual de 6%, do
saldrio do colaborador ou o valor efetivamente gasto com despesas de seus
funciondrios, respeitando o limite de 6% ou o valor efetivamente gasto, sendo
que fica valendo dos dois o menor.

Cabe ressaltar que é procedimento desse Conselho conceder a todos os
empregados auxilios de vale-transporte, sendo descontado na folha de
pagamento o valor de R$ 1,00.

No exercicio de 2016 a despesa com vale-transporte totalizou em R$
210.897 65, registrada contabilmente na rubrica contdbil n® 3.1.3.1.1.01 -
Auxilio-Transporte.

Ndo nos foi apresentada norma interna ou ato do presidente que discipline a
concessdo do beneficio desta forma.

O Vale-Transporte constitui beneficio que o empregador antecipard ao
trabalhador para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa.

O empregado para passar a receber o Vale-Transporte deverd informar ao
empregador, por escrito: seu endereco residencial, os servigos e meios de
transporte mais adequados ao seu deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa e o nilmero de vezes utilizados no dia para o deslocamento
residéncia/trabalho/residéncia.

O Vale-Transporte serd custeado pelo beneficidrio, na parcela equivalente a
6% (seis por cento) de seu saldrio bdsico ou vencimento, excluidos quaisquer
adicionais ou vantagens; pelo empregador, no que exceder a parcela referida no
item anterior.

Face aos assuntos abordados, recomendamos adequarem a forma de concessdo
deste beneficio, para evitar possiveis transtornos ao CFA no caso de uma
eventual fiscalizagdo previdencidria e entendam os fiscais que o pagamento do
vale-transporte em dinheiro seja considerado de natureza salarial, onerando
dessa forma os encargos e despesas com remuneragdo de seus colaboradores,
ou ainda possiveis contingéncias trabalhistas, decorrentes da utilizagdo desse
procedimento.
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Recomendamos ainda que a totalidade das declaragdes alusivas a auxilio-
transporte sejam devidamente assinadas pelos funciondrios em atendimento ao
artigo 7° do Decreto n® 95.247/87.

(4.3) ADMISSAO DE EMPREGADOS ATRAVES DE CONCURSO PUBLICO

Os empregados efetivados durante o exercicio de 2016 foram contratados por
meio de Concurso Pdblico n® 01/2015, realizado pelo CFA, excetuando-se o de
cargo em comissdo.

(4.4) CONTRIBUICAO SINDICAL

Em mar./16, foi procedido o desconto da contribuigdo sindical correspondente a
um dia de trabalho de seus empregados e recolhido ao Sindicato dos
Trabalhadores das Autarquias de Fiscalizagdo do Exercicio Profissional, em
atendimento ao artigo 580 da CLT.

(4.5) PROGRAMA DE PREVENCAO DE RISCOS AMBIENTAIS - PPRA

O PPRA que nos foi apresentado tinha validade até o fim de abr./17, portanto
até o final de nossa visita em 12/maio/17 esta entidade encontrava-se
desacobertada desse procedimento.

A Norma Regulamentadora n® 9, da Portaria SSST n° 3.214/78, com
modificagdo da Portaria SSST n° 25/94, estabelece a obrigatoriedade da
elaboragdo e implementagdo, por parte de todos os empregadores e instituicdes
que admitam trabalhadores como empregados, do PPRA, visando @ preservagdo
da sadde e integridade fisica dos trabalhadores por meio da antecipagdo,
reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo
em consideragdo a protegdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

As agoes do PPRA devem ser desenvolvidas no dmbito de cada estabelecimento
da empresa, sob a responsabilidade do empregador e com a participacdo dos
trabalhadores, estando a sua abrangéncia e profundidade relacionadas ds
caracteristicas dos riscos e das necessidades de controle.

O PPRA deve conter, no minimo, a seguinte estrutura:
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- planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e cronograma;
- estratégia e metodologia de agdo;

- forma do registro, manutengdo e divulgagdo dos dados;

- periodicidade e forma de avaliacdo do desenvolvimento do PPRA.

Ao empregador compete estabelecer, implementar e assegurar o cumprimento
do PPRA, como atividade permanente da entidade.

Conforme a NR-9 item 9.2.1.1 da Portaria descrita em tela, deverd ser efetuado
sempre que necessdrio e pelo menos uma vez por ano, uma andlise global do PPRA
para avaliagdo do seu desenvolvimento e realizagdo dos ajustes necessdrios e
estabelecimento de novas metas e prioridades.

Recomendamos, portanto atendimento aos normativos em pauta e com vistas e
evitar sangdes pelo érgdo fiscalizador, providenciar que este procedimento seja
efetuado antes de seu vencimento.

(4.6) PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE OPERACIONAL - PCMSO

O PPRA que nos foi apresentado tinha validade até o fim de abr./17, portanto
até o final de nossa visita em 12/maio9/17 este Conselho encontrava-se
desacobertado desse procedimento.

Em sua nova redagdo, a Norma Regulamentadora - NR n® 7, da Portaria SSST n°
3.214/78, estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragdo e implementacdo do
PCMSO por parte dos empregadores e instituicdes que admitam empregados,
visando a promogdo e preservagdo da satde do conjunto de seus trabalhadores.
Para tanto, devem ser observados os seguintes pardmetros minimos e
diretrizes gerais os quais podem ser ampliados mediante negociagdo coletiva de
trabalho.

E de responsabilidade do empregador:

- garantir a elaboragdo e a efetiva implementagdo do PCMSO e zelar pela sua
eficdcia;

- custear todos os procedimentos relacionados ac PCMSO e, quando solicitado
pela inspegdo do trabalho, comprovar a execugdo da despesa;

- indicar, dentre os médicos do SESMT da empresa, um coordenador
responsdvel pela execugdo do Programa;

Conhecimento que Gera Valor
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- no caso de empresa desobrigada de manter Médico do Trabalho, deverd o
empregador indicar este profissional, empregado ou ndo da empresa, para
coordenar 0 PCMSO; e

- inexistindo na localidade Médico do Trabalho, pode-se contratar médico de
outra especialidade para a referida coordenagdo.

A adogdo do programa deve obedecer a um planejamento das acdes de saide a
serem executadas durante o ano, devendo estas ser objeto de relatério anual.

Deverd incluir também, dentre outros, a realizagdo dos exames médicos
admissional, periédico, de retorno ao trabalho, de mudanca de fungdo e
demissional.

Para cada exame médico realizado serd emitido o Atestado de Salde
Ocupacional - ASO, em duas vias que terd o seguinte destino: a primeira ficard
arquivada no local de trabalho a disposicdo da fiscalizagdo e a segunda
obrigatoriamente serd entregue ao empregado, mediante recibo na primeira via.

Recomendamos, portanto atendimento aos normativos em pauta e com vistas e
evitar sangdes pelo d6rgdo fiscalizador, providenciar que este procedimento seja
efetuado antes de seu vencimento.

(4.7) LIVRO DE INSPECAO DO TRABALHO

O Livro de Inspegdo do Trabalho que nos foi apresentado continha termo de
abertura preenchido e datado de 02/maio/87, porém sem assinatura do
representante do CFA.

O dnico Termo de Inspegdo ocorreu em 15/maio/87 e ndo apresentou
irregularidades.

Recomendamos que o termo de abertura seja preenchido em sua totalidade,
incluindo a assinatura do representante legal desse Conselho, em observéncia a
Portaria METPS n° 3.158/71.

(4.8) IN?EG?AQKO DO SISTEMA DE FOLHA DE PAGAMENTO cCcOM O
CONTABIL

Continua sem integracdo as informagdes entre o sistema informatizado da
Folha de Pagamento e do sistema informatizado de Contabilidade.
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No exercicio de 2016, os lancamentos referentes a contabilizagdo da folha
continuam sendo realizados manualmente pela contabilidade.

Entendemos que existindo a integracdo entre os sistemas Contdbil e o sistema
adotado pelo setor de Recursos Humanos, além da otimizagdo do tempo do
processo, haverd redugdo dos riscos de erro na digitacdo dos lancamentos
contdbeis.

Avaliamos os procedimentos adotados pela drea financeira e contdbil quanto as
apropriagdo de receitas e despesas, controle da movimentagdo financeira,
aplicagdes financeiras, particdo das receitas, documentos contdbeis e os
registros em suas respectivas contas através do sistema de amostragem,
pagamentos dos restos a pagar, conciliagdes bancdrias e testes para avaliagdo
dos documentos apresentados nos suprimentos de fundos e procedimentos nas
prestacdes de contas.

A seguir, relacionamos os itens anotados, os quais jd foram comentados com as
dreas responsdveis e que entendemos conveniente destacar, para informagdo
e/ou com recomendacdes adicionais, conforme o caso, sobre controles internos,
procedimentos contdbeis em geral ou sobre outras situagdes.

(5.1) BANCOS E APLICACOES FINANCEIRAS

O montante do saldo contdbil consignados nestas rubricas em 31/dez./16 é de
R$ 21.097.109,45. Verificamos as conciliagdes bancdrias do exercicio de 2016,

bem como as aplicagdes financeiras, a documentagdo suporte e sua escrituragdo
contadbil.

As aplicagdes financeiras estdo em conformidade com a Resolucdo n° 29, de
06/jul./09, em seu art. 13, pardgrafo dnico. Os recursos estdo aplicados nos
fundos de investimentos do Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal,
considerados de alta liquidez e sem risco.

Confrontamos os saldos contabilizados com os referidos extratos bancdrios
apresentados e ndo foi constatada nenhuma divergéncia.
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(5.2) CREDITOS A CURTO PRAZO

O saldo contdbil deste grupo de contas em 31/dez./16 é de R$ 633.183,65 e
estd composto da seguinte forma:

| DESCRICAODACONTA |  SALDO |
| Créditos de Convénios PRODER 2013 | 194.133,99
| Créditos de Convénios PRODER 2014 | 391.929,66
' Empréstimos Concedidos 47.120,00

: - TOTAL. " (93 10365

Sobre os créditos decorrentes de Convénios do PRODER, temos a comentar:

» O saldo contdbil de R$ 194.133,99 advém do exercicio de 2013 e refere-

Conhecimento que Gera Valor

se a pendéncia de prestagdo de contas do CRA-AP. Cabe ressaltar que
conforme cronograma fisico e financeiro da execugdo do projeto, o mesmo
teria seu encerramento em dez./13. Porém, através do Oficio n°
36/2016/CFA/VICEPR de 12/jan./16, esse Conselho concedeu a
prorrogacdo de prazo para dezembro de 2016 para apresentacdo da
prestagdo de contas do projeto "Aquisicdo de Sede e Mobilia”.

Salientamos ainda que tal procedimento ndo estd em consondncia com o que
determina o art. 32, § 1°, da Resolugdo Normativa CFA n® 473/15, a qual
trata do Regulamento do PRODER, que estabelece:

"Art. 32. O prazo de prestacdo de contas da execugdo dos
projetos serd de acordo com o cronograma fisico e financeiro
aprovado, total ou parcialmente, até o dia 31 de dezembro do
mesmo ano, conforme a legislagdo vigente.

§ 1° caso o projeto tenha prazo de execugdo que ultrapasse o
exercicio financeiro do ano de sua aprovagdo, o CRA contemplado
apresentard o cronograma final de execucdo gue adentrard no
ano seguinte e prestard contas até, no mdximo, 60 (sessenta)
dias apos o final do projeto”. (grifo nosso)
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Aduz ainda a resolugdo em pauta:

"Art. 33. O convenente restituird ao CFA o valor transferido,
atualizado monetariamente pelo indice da poupanga, desde a data
do recebimento, nos seguintes casos:

I - ndo execugdo do objeto da avenga,

IT - ndo apresentagdo, no prazo exigido, da prestagdo de contas
parcial ou final; e

IIT - utilizagdo dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida no convénio.”

Portanto, os procedimentos que vém sendo utilizados para esta modalidade
ndo estdo em consondncia com a Resolugdo vigente, inerente ao PRODER.

Alertamos ainda para o fato de que confrontamos o referido saldo contdbil
constante do balancete do CFA no valor de R$ 194.133,99, com o balancete
do CRA-AP em conta de passivo, a qual registra as obrigacdes junto ao
PRODER, sendo que esse consta saldo zero.

Levando-se em consideracdo que este procedimento afeta a
representatividade das demonstragdes contdbeis e dos resultados por ela
produzidos recomendamos, portanto, conciliagdo/confrontagdo de saldos
relativa ds contas do PRODER entre o CFA e os Regionais para que sejam
procedidas as devidas regularizacdes, bem como evidenciar nas conciliacdes
as justificativas para as pendéncias de regularizagdes.

Os créditos de Convénios PRODER - 2014 com saldo em 31/dez./15 no
montante de R$ 391.929,66, referem-se as pendéncias de baixas contdbeis
no CFA dos seguintes regionais:

Y

B DESCRICAO | SALDO EM 31/DEZ /16
| CRA-CE D 86.494 50
CRA-MA - 143.435,16
CRA-TO = ~ 162.000,00
[YoTAL . 391.929,66

Com relagdo ao CRA-CE conforme processo n°® CFA 148/2015 datado de
09/jan./15 houve a prestagdo de contas, porém conforme informagdo da
responsdvel pelo PRODER estd pendente de apreciagdo pelo Plendrio do
CFA, pois a conta do referido Regional estd sob judice estando, portanto
pendente de baixa contabil.

Conhecimento que Gera Valor
e e e e e e s e

www. Audilink com.br




Audii

Auditores 4 Consultores

e S e R B e S R e g T e T R T S S S R S

No que se refere ao CRA-MA de acordo com processo n°® CFA 2563/2015
datado de 05/maio/15, houve a devida prestagdo de contas, estando
pendente de apreciagdo pelo Plendrio do CFA, portanto ainda ndo baixado
contabilmente.

Jé& com relagdo ao CRA-TO conforme processo n°® CFA 11/2015 de
05/jan./15, houve a devida prestacdo de contas e a respectiva aprovagdo
pelo Plendrio, porém ndo foi efetuada a devida baixa contdbil.

Sugerimos, portanto atengdo ao fato, pois conforme se observa nos casos
dos CRA-MA e CRA-TO os registros na contabilidade ndo estdo sendo
efetuada de forma tempestiva a ocorréncia dos fatos, prejudicando desta
forma a informagdo contdbil. Recomendamos, portanto que tdo logo seja
efetuada a prestagdo de contas pelos Regionais, haja a devida agilidade
para sua aprovagdo pelo Plendrio do CFA e o registro da baixa contdbil em
tempo hdbil, em atendimento ao Principio da Oportunidade, aprovado pela
Resolugdo n® 1.282/10 do Conselho Federal de Contabilidade.

» O saldo contdbil da rubrica Empréstimos Concedidos ao CRA/SE em
31/dez./16 é de R$ 47.120,00, para o qual consta Termo de Confissdo
de Divida formalizada em 01/ago./14, em que consta parcelamento de
divida em 36 (trinta e seis) parcelas, sendo a 1% no valor de R$ 2.077,30 e
as demais no valor de R$ 1.900,00.

Cabe ressaltar que conforme razdo contdbil a partir de abr./15 o valor a
ser pago mensalmente é de R$ 1.520,00. Tal valor estd respaldado em
aprovagdo de reparcelamento desta divida, a qual foi aprovada pela 9
Reunido Plendria, de 09/abr./15 e suportada na emissdo de 40 notas
promissérias no referido valor, estando essas devidamente assinadas pelo
devedor.

(5.3) DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO

O saldo contdbil deste grupo em 31/dez./16 é de R$ 50.019,10, estando
composto da seguinte forma:

L DESCRICAO : SALDO EM 31/DEZ./16

_Adiantamentos a pessoal e a terceiros (1) ~ 16.382,94
Depésitos restituiveis e valores vinculados (2) 32.546,00
Créditos diversos a receber 1.090,16

TOTAL = = 50.019,10
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As referéncias numéricas indicam:

(1) Refere-se a valor dos adiantamentos de férias que seguindo convencdo
coletiva pode ser parcelado pelos funciondrios quando do retorno das
férias.

(2) Validamos os depdsitos restituiveis e valores vinculados através dos
depdsitos judiciais efetuados nos exercicios de 2012 e 2013 no montante
de R$ 26.546,00, relativos a processo trabalhista do ex-empregado Paulo
Gustavo de Gusmdo Lopes e Pinheiro e R$ 6.000,00 em 2016 relativo a
reclamatdria trabalhista do empregado Fldvio Rios Fonseca.

Cabe ressaltar que estes valores estdo inseridos no provisionamento no passivo
ndo circulante no montante de R$ 190.000,00, com base no relatério da
assessoria juridica emitido em 23/mar./17.

(5.4) ESTOQUES

Esta rubrica apresenta saldo contdbil em 31/dez./15 de R$ 5.035,03 e refere-
se a material de consumo.

Ressaltamos que ndo consta inventdrio na data-base de dez./16 para os
materiais em almoxarifado. Portanto, ndo pudemos validar o referido saldo.

Salientamos que o controle fisico e financeiro de estoque tem como objetivo
bdsico informar a quantidade disponivel de cada item existente, bem como o
controle das entradas e especialmente o consumo e a quantidade disponivel de
cada item. Na falta desse controle estd o fato de ndo ser possivel checar se o
consumo efetivo dos materiais estd de acordo com a sua real necessidade bem
como validar o saldo contdbil.

Diante disso, recomendamos a implantagdo do referido controle tanto para fins
de acompanhamento e otimizagdo do estoque de almoxarifado, como para
permitir a validagdo contdbil se seu saldo.

(5.5) ATIVO NAO CIRCULANTE - INVESTIMENTOS, IMOBILIZADO E
INTANGIVEL

Este grupo apresenta saldo liquido de depreciacdo em 31/dez./16 no montante
de R$ 3.646.68,90, estando composto pelas seguintes rubricas:

Conhecimento que Gera Valor
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~ DESCRICAO | SALDO EM 31/DEZ./16
Participagdes - Agdes 7.816,50
Imobilizado 3.303.243,96
Intangivel 335.598 44
TOtAL- - -~ | = 36IEN

Quanto ao controle e contabilizacdo desses ativos tecemos as seguintes
consideragdes:

» No que se refere ds participagdes em agdes, ndo consta posigdo atualizada
para fins de validagdo deste saldo, bem como este item encontra-se incluido
no inventdrio do acervo patrimonial dessa entidade.

Visando adequar o saldo contdbil a posicdo atualizada desse investimento,
recomendamos solicitar junto & entidade em que este Conselho mantém o
referido investimento, extrato com o saldo atual.

» Por ocasido de nossa visita foram emitidos pelo sistema de controle dos bens
patrimoniais do CFA, relatérios que nos permitiram efetuar o cotejamento
dos saldos dos grupos do Imobilizado e Intangivel com a contabilidade, na
data-base de nossos exames, 31/dez./16.

» Porém, apuramos divergéncia a seguir apontada:

- Imobilizado e Intangivel - Inventdrio R$ 6.083.068,81
- Imobilizado e Intangivel - Saldo Contdbil R$ 6.119.537 81
- Diferenca R$ 36.469,00

Tal divergéncia refere-se a registros contdbeis relativos a bens de
imobilizado que efetivamente sé foram liquidados (entregues no CFA) em
2017.

Recomendamos conciliagdo e regularizacgdo de modo a que os saldos
coincidam, tendo em vista que influencia na depreciagdo e consequentemente
gera distor¢des no resultado do periodo com reflexo no patrimdnio liquido.

Apds nossa orientacdo o referido registro foi regularizado contabilmente
ainda em 2016.
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Valores apds Ajustes

- Imobilizado e Intangivel - Inventdrio R$ 6.155.548 81
- Imobilizado e Intangivel - Saldo Contdbil R$ 6.155.548 81

No exame do inventdrio desses bens verificamos os seguintes fatos:

a) Os bens do imobilizado estdo apresentados contabilmente pelo custo de
aquisicdo e/ou construgdo, bem como o critério utilizado para fins de
depreciacdo, ndo leva em consideragéo o tempo de vida dtil dos bens.

b) Dentre o saldo do Imobilizado constam as rubricas de bens imoveis com
saldo em 31/dez./16 de R$ 3.154.801,13, sendo R$ 267,93 relativo a
terreno e R$ 3.154.533,20 inerente ao edificio sede deste Conselho.

Cabe ressaltar que, no que se refere ao terreno, esse valor corresponde
ao custo de doagdio do terreno encontrando-se, portanto desatualizado.

Jé com relagdo ao edificio sede o mesmo encontra-se registrado pelo
custo de aquisigdo.

(5.6) IMOBILIZADO / INTANGIVEL - DEPRECIACAO E AMORTIZAGAO

a) Bens Mdveis

Conhecimento que Gera Valor

Atualmente, a entidade adota o critério de utilizar as taxas de depreciagdo
previstas em norma interna do préprio CFA, que ndo leva em conta a efetiva
vida (til econdmica dos respectivos bens, com base em estudo especifico,
como determinam as prdticas contdbeis adotadas no Brasil. As tfaxas
utilizadas podem ser divergentes ou ndo daquelas determinadas em
decorréncia da vida (til econdmica dos bens. Em decorréncia disso, os
valores das depreciagdes poderdo ser ou ndo divergentes, daqueles que
seriam, caso fossem aplicadas as aliquotas efetivas e ndo as previstas na
norma do CFA.

As taxas de depreciacdo dos bens méveis adotadas sdo aquelas atribuidas
pelo CFA, constantes da Tabela de Vida U'ril, Anexo I, do Manual de
Procedimentos para Depreciacdo de Bens Patrimoniais aprovado pela
Resolucdo Normativa CFA n® 428, de 19 de novembro de 2012.




Recomendamos a administracdo a revisdo desse procedimento, bem como a
adequacdo das taxas de depreciagdo a efetiva vida (til econdmica dos bens
patrimoniais do Conselho, conforme previsto na NBC T 16.9 que destacamos a
seguir:

A NBC T 169 - Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo, das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico, aprovada pela
Resolucdo n°® 1.136/2008, ao orientar sobre os critérios de Mensuragdo e
Reconhecimento, dispde nos itens 5, 6 e 7:

L O valor residual e a vida util econémica de um ativo devem
ser revisados, pelo menos, no final de cada exercicio. Quando as
expectativas diferirem das estimativas anteriores, as
alteracdes devem ser efetuadas.

é. A depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo devem ser
reconhecidas até que o valor liguido contdbil do ativo seja igual
ao valor residual.

b A depreciacdo, a amortizagdo ou a exaustdo de um ativo
comega guando o item estiver em condi¢ées de uso.

Destacamos ainda que no exercicio de 2016 a depreciagdo dos bens méveis
foi reconhecida a razédo de 1/12 avos e ndo 12/12 avos como € o correto, tal
procedimento gerou uma contabilizagdo a menos no montante aproximado de
R$ 150.000,00.

Este fato foi revisto pela contabilidade, que apds nossa orientacdo foi
regularizado contabilmente ainda em 2016.

b) Bens Imdveis

O Conselho ndo vem depreciando seus bens iméveis, procedimento este que
estd em desacordo com o previsto na NBCT n° 16.9, que trata da
Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo, das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico, aprovada pela Resolugdo CFC n°
1.136/2008, que ao orientar sobre os critérios de Métodos de Depreciagdo e
Exaustdo, dispdes no item 15:
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15. A depreciagdo de bens imdveis deve ser calculada com
base, exclusivamente, no custo de construcdo, deduzido o valor
dos terrenos.

Assim, cabe-nos recomendar que a questdo da depreciagdo dos imdveis seja
analisada & luz das disposicdes contidas na referida NBC T 169 -
Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo, das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico, assim como na RN CFA 428/12 e
na Portaria STN 548/15.

(5.7) PASSIVO CIRCULANTE = OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR
. O saldo contdbil deste grupo de contas em 31/dez./16 é de R$ 593.735,06,
estando consignadas nesse as seguintes contas:
DESCRICAO | SALDO EM 31/DEZ./16
Saldrios aPagar - 0,00
Provisdo de Férias 454823 09
Encargos Sociais a Pagar 138.720,74
Contribuicdo Sindical a Recolher 191,23
S e S

Os saldos contdbeis de provisdo de férias e respectivos encargos sociais
coincidem com o respectivo relatério de provisdo de férias na data-base de
31/dez./16.

(5.8) PASSIVO CIRCULANTE - OBRIGACOES FISCAIS A CURTO PRAZO COM
. A UNIAO

Esta rubrica, com saldo contdbil em 31/dez./16 de R$ 42.764,13, refere-se a
IRPJ/CSLL/PIS/Cofins retidos a recolher, do qual ndo foram apresentadas
guias de recolhimentos, razdo pela qual ndo pudemos validar o referido saldo
contdbil.

Este procedimento denota que ndo vem sendo efetuadas as devidas conciliagdes
de saldos. Portanto, recomendamos adogdo desse procedimento, com vistas a
regularizagdo de eventuais divergéncias em tempo hdbil. Atentar ainda que os
saldos contdbeis devem ser devidamente suportados por documentagdo.

Recomendamos averiguagdo para que sejam efetuadas as regularizagdes
devidas, tendo em vista que como se tratam de impostos retidos caracteriza-se
como apropriagdo indébita, sujeitando os infratores a sangoes penais.
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(5.9) CIRCULARIZACOES

Em cumprimento ds determinacdes legais constantes das Resolugdes n°*
1.218/09 e 1.219/09 do Conselho Federal de Contabilidade que aprovaram as
NBCs TA 501 e 505, preparamos circularizagdes visando a confirmagdo direta
de saldos das contas bancdrias de titularidade do CFA, bem como solicitamos
informagdes e posicionamento junto aos seus advogados, sobre o andamento,
valores e perspectivas dos resultados dos processos judiciais a favor ou contra
o CFA, sob seus cuidados e responsabilidade.

Né&o foram detectadas divergéncias nas informagdes obtidas dos advogados.
Salientamos, porém que com relagdo d&s circularizagdes bancdrias, houve
resposta apenas da Caixa Econdmica Federal, para a qual também ndo houve
divergéncias de informagdes.

(5.10) PASSIVO NAO CIRCULANTE - PROVISOES PARA CONTINGENCIAS
TRABALHISTAS

Esta rubrica abriga processos trabalhistas, cujo saldo contdbil em 31/dez./16
é de R$ 190.000,00, estando devidamente suportado por relatério da
assessoria juridica desse Conselho, emitido em 23/mar./17, com possibilidade
de perda provdvel.

Porém, ndo foi reconhecido o valor da contingéncia de R$ 8.525,92 referente a
processo de Fldvio dos Rios Fonseca, transitado em julgado em 28 de janeiro
de 2016, para esta contingéncia a entidade efetuou Depdsito Recursal de
mesmo valor em 22 de margo de 2016.

Considerando o fato exposto recomendamos que seja providenciado o referido
registro contdbil desta contingéncia.

Este fato foi revisto pela contabilidade, que apds nossa orientagdo foi
regularizado contabilmente ainda em 2016.

(5.11) RECEITAS REALIZADAS - BALANCO ORCAMENTARIO X DEMONSTRACAO
DAS VARIACOES PATRIMONIAS

Na data-base de 31/dez./16 o montante das receitas realizadas constantes do
balango orgamentdrio totalizam em R$ 24.354.903,89, enquanto que no
Demonstrativo das VariagSes Patrimoniais essas montam em R$ 26.081.491,82,
apurando-se uma variacdo de R$ 1.726.587,93.
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Tal variagdo estd evidenciada no quadro a seguir, cujos valores ndo fazem

parte do orgamento.

DESCRICAQ _ SALDO EM 31/DEZ./16
Transferéncias Intergovernamentais 1588.872,04
Variagdes e Ganhos com Ativos 7.032,00
Reversdo de provisdes _130.683,89
w4 - - | - = 1.726.587,93

O Conselho Federal de Administracdo instituiu o PRODER (Programa de
Desenvolvimento dos Conselhos Regionais de Administragdo), aprovado pela
Resolugdo Normativa CFA n°® 418, de 26/jan./12, com suas alteragdes.

No que concerne aos controles internos do Programa PRODER, consta planilha
elaborada manualmente no programa Exce/, discriminado os seguintes itens:
Regional, projeto, drea, valor solicitado, valor aprovado, contrapartida e status
de aprovagdo, bem como quadro resumido dos montantes aprovados,
contrapartida e repasse do Fundo Proder, todavia ndo evidéncia salde a receber
dos Regionais, para fins de permitir a valida¢do com o saldo contdbil.

Estd evidenciado na referida planilha que neste exercicio foram cadastrados
110 projetos, sendo, porém, foram aprovados 79, nos seguintes montantes:

R$ 5.892.155,28
R$ (589.215,53)
R$ 5.302.939,75

- Valor aprovado
- Valor da Contrapartida
- Valor de Repasse pelo Fundo do Proder

Cabe destacar que no balango orgamentdrio na conta "Repasse de Recursos de
Convénio PRODER" consta a seguinte situagdo:

_ DESCRICAO SALDO EM 31/DEZ./16
Despesas Empenhadas 5.441.91155
- Despesas Liquidadas 544191155
_Despesas Pagas 5.407.711,55
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Face ao exposto, visando permitir a validagdo do saldo contdbil e melhor
acompanhamento das pendéncias de prestagdes de contas, recomendamos que
seja evidenciado no resumo da referida planilha, além do montante de repasses
efetuados no exercicio, alocar também totais das prestacdes de contas e
devolugdo ao CFA, como também saldo a receber de cada Regional (montante em
aberto), os quais devem ser confrontados com os saldos em aberto constantes
dos balancetes de cada Regional, para fins de regularizar em tempo hdbil
eventuais divergéncias. Portanto, em razdo da falta dessas informagées ndo
podemos concluir pela adequagdo dos saldos indicados no item "5.2" desse
relatodrio.

Como exemplo de saldo a receber de Regional citamos o caso do Projeto de
Infraestrutura da sede e seccionais do CRA-MG, conforme abaixo:

_ HISTORICO TER.| DEBITO | 6| a0 | OJIETO ITUACAO
BB Ag. 1614-4 CC 285020-6 000! 12550000| 9863751 | 26.862,49 | Infraestrutura da Sede e Seccionais | Concluido

O valor foi devolvido ao CFA, no dia 30/jan./17, sendo que desse valor R$
5.954,59 pertence ao CRA-MG, e o valor devolvido ao CFA foi de R$ 20.907,90.

O valor devolvido ao CFA em janeiro de 2017, pelo CRA-MG ndo consta em
aberto na posigdo de 31 de dezembro de 2016 do CFA.

7 OUTRAS CONSIDERACOS

o (7.1) Apog:-\‘o DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS APLICAVEIS AO SETOR
PUBLICO

O Federal estd verificando internamente sobre prazos-limite de adogdo dos
procedimentos contdbeis patrimoniais aplicdveis aos entes da Federagdo,
conforme previsto no Anexo da Portaria STN n® 548 de 24/Set./2015, relativo
ao Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - PIPCP,
definidos nos arts. 6° e 7° da Portaria STN n° 634, de 19 de novembro de 2013,
cujas regras aplicdveis encontram-se no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Plblico - MCASP, cujo objetivo é a consolidagdo das contas piblicas da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma base
conceitual.
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Salientamos que os prazos-limite estabelecidos no PIPCP constante do Anexo da
Portaria 548, deverdo ser observados, sem prejuizo dos normativos e decisdes
dos Tribunais de Contas que antecipem esses prazos.

Com o objetivo de se adequar as normas contdbeis aplicdveis ao sefor publico,
nos prazos previstos, recomendamos aos responsdveis pela administragdo e
também da contabilidade do Federal a revisdo da referida Portaria, para que a
adocdo das referidas normas sejam aplicadas dentro dos prazos previstos,
inclusive em todos os Regionais, visando & padronizagdo dos procedimentos.

Brasilia, 12 de maio de 2017.
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